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PARTE PRIMA - PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE –  
( P.T.P.C) 
 
Articolo 1 – Oggetto del piano 
1) Il presente piano triennale dà attuazione alle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012 
n. 190, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell'ambito 
dell'attività amministrativa dell’ Unione dei Comuni Montani Colline del Fiora, secondo le linee di 
indirizzo dettate dal Piano Nazionale dell’Anticorruzione approvato dalla CI.V.I.T. con delibera 
n.72/2013 e si prefigge i seguenti obiettivi: 
 Ridurre le opportunità che favoriscano i casi di corruzione; 
 Aumentare la capacità di scoprire casi di corruzione; 
 Stabilire interventi organizzativi volti a prevenire i rischi di corruzione; 
 Creare un collegamento tra corruzione – trasparenza – performance nell’ottica di una più ampia 
gestione del “rischio istituzionale”. 
Il presente piano è stato redatto dal Responsabile dell’Anticorruzione, nominato con Decreto del 
Presidente n. 2 del  16/01/2014 ed individuato nella persona del Responsabile del Servizio 
Segretaria, con funzioni di Segretario dell’Unione, in collaborazione con i Responsabili dei Servizi 
dell’Ente. 
2)  Il piano della prevenzione della corruzione: 
 evidenzia e descrive il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di  
    illegalità e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio; 
 disciplina le regole di attuazione e di controllo; 
 prevede la selezione  ove possibile e la formazione dei dipendenti chiamati a operare in settori 
particolarmente esposti alla corruzione. 
3)  Il Piano realizza le finalità  di cui al comma 2 del presente articolo attraverso: 
a. l'individuazione delle attività dell'Ente nell'ambito delle quali è più elevato il rischio di 

corruzione; 
b. la previsione, per le attività individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione, 

attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione; 
c. la previsione di obblighi di comunicazione dei Responsabili dei Servizi nei confronti 

Responsabile dell’Anticorruzione chiamato a vigilare sul funzionamento del piano; 
d. il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per 

la conclusione dei procedimenti; 
e. garantire l’idoneità, morale ed operativa, del personale chiamato ad operare nei Settori sensibili; 
f. assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza; 
g. assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle Inconferibilità e le Incompatibilità; 
h. assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti. 
4)  Il Programma triennale per la trasparenza e l’integrità costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente Piano triennale per la prevenzione della corruzione. 
 
 
Art 2 -Analisi del Contesto 
L'Unione dei Comuni Montani Colline del Fiora è un Ente locale di secondo grado, costituito  
secondo le normative regionali in vigore al momento della costituzione. I Comuni di Manciano, 
Pitigliano e Sorano, ai sensi dell'Art. 32 del Testo Unico sull' Ordinameto degli Enti locali e del 
Capo III della L.R.T.  26.06.2008 n. 37, artt. 15 e 16 relativi alla trasformazione della Comunità 
Montana in Unione di Comuni, per libera adesione, costituiscono l'Unione dei Comuni montani 
colline del fiora. Lo Statuto dell'Unione è stato approvato dagli stessi Comuni con proprie 
deliberazioni consiliari come segue: 
Comune di Manciano n. 24 del 14.10.2011 
Comune di Pitigliano n. 60. del 18.10.2011 



 

Comune di Sorano n. 41 del 25.10.2011 
Lo Statuto è stato ratificato dalla Regione Toscana ed è divenuto pienamente operativo con la 
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana,  Parte Seconda, Supplemento n. 19, 
in data 25 Gennaio 2012. 
Lo statuto dell’Unione dei Comuni Montani Colline del Fiora è stato recentemente modificato ai 
sensi dell’art 24 comma 3 legge regionale 68/2011. 
È stato approvato con deliberazione del Consiglio n 22 del 29/11/2018 – esecutivo dal 31/12/2018 – 
pubblicato al burt parte seconda n 3 del 16/01/2019 supplemento n 9. 
 
Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale Toscana n. 31 del 20 Gennaio 2012, ai sensi 
degli Artt. 67 e seguenti della L.R. Toscana n. 68/2011, che disciplinano la trasformazione delle 
comunità montane in unioni di comuni, la Comunità Montana Colline del Fiora è estinta allo spirare 
del 31 Gennaio 2012. 
Con lo stesso decreto, a decorrere dalla data del 1° Febbraio 2012 si producono gli effetti di cui 
all'Art. 68 della citata L.R. 68/2011 e l'Unione dei Comuni Montani Colline del Fiora succede alla 
estinta Comunità Montana in tutti i rapporti attivi e passivi ed in tutte le funzioni appartenute alla 
C.M. estinta.        
quanto previsto dalla Costituzione è un Ente dotato di una propria autonomia, che rappresenta la 
propria comunità, ne cura gli interessi, ne promuove e ne coordina lo sviluppo.  
 
All’Unione aderiscono i comuni di Pitigliano, Sorano e Manciano. La sede legale dell’Ente  è nel 
Comune di Pitigliano in provincia di Grosseto. La popolazione residente presso il territorio 
dell’Unione è di  14.068 ( risultante al 31/12/2020)  ed ha una  estensione geografica di 649,53 
km ( comprende i tre Comuni aderenti). L'economia insediata è particolarmente legata 
all'agricoltura, al settore terziario, al turismo, e negli ultimi anni anche all’ artigianato, con 
carenza assoluta di impianti industriali. La condizione socio-economica delle famiglie risente 
della situazione della crisi economica generale che non risparmia questo territorio. La vastità del 
territorio e la relativa distanza dalle principali vie di comunicazione ostacola la realizzazione di 
servizi adeguati e contribuisce ad aggravare la situazione. Sono presenti zone a maggiore 
sviluppo ed altre con maggiori difficoltà, le prime sono concentrate in prossimità dei maggiori 
centri abitati, della zona termale di Saturnia e comunque nella parte bassa del territorio, quella 
che si avvicina alla costa, le zone con maggiori difficoltà sono quelle montane che negli anni 
sono anche quelle che hanno subito il maggiore processo di spopolamento.  
L'economia insediata è particolarmente legata all'agricoltura, al terziario, al turismo ed 
all'artigianato, è assolutamente carente di impianti industriali. 
- Agricoltura - le attività agricole sono molto estese nel territorio ma presentano caratteristiche 
diverse a seconda della collocazione: Molto più avanzate nelle zone collinari, meno nelle zone 
montane. 
Le principali produzioni sono rappresentate dalla Viticoltura, Olivicoltura, Ortaggi, Cereali e nella 
zona più prossima alla montagna dalla Pastorizia. 
Sul territorio è prevalente la Viticoltura che permette la produzione di Vini (anche di elevata 
qualità), la Olivicoltura, con la produzione di Olio d'oliva extravergine, estratto negli oleifici 
presenti nella zona. Particolarmente importante è anche la produzione di latticini che ha nei 
Caseifici di Manciano e di Sorano i principali centri di produzione. 
- Terziario - Non è molto sviluppato ma è sufficiente per le esigenze del territorio, è maggiormente 
presente nei principali centri abitati. 
- Turismo - Il Turismo rappresenta una parte importante dell'economia locale.  
All’interno dell’Unione ci sono importanti testimonianze della civiltà etrusca, i principali 
insediamenti possono essere individuati nel Comune di Sorano (necropoli di Sovana - "Parco 
archeologico della Citta del Tufo), nel Comune di Pitigliano (Parco Alberto manzi e Necropoli di 
Poggio Buco) e nel comune di Manciano (Necropoli ti Saturnia e Marsiliana). Riguardo ai siti di 



 

interesse medioevale e rinascimentale sono ben distribuiti nel territorio e riguardano quasi tutti i 
principali centri abitati: Pitigliano, Manciano, Saturnia, Montemerano, Sorano, Sovana, S.Quirico 
Loc. Vitozza, Castell'Ottieri. 
Da un punto di vista turistico, negli ultimi anni, si è sviluppata una rilevante attività termale grazie 
anche alla presenza della storica sorgente delle acque di Saturnia. I benefici di tale attività sono 
particolarmente evidenti nel territorio del Comune di Manciano ma, anche se in diversa misura, si 
estendono a cascata nei territori limitrofi. Nel Comune di Sorano è sorto un importante impianto 
termale che viene gestito nella forma di un villaggio turistico. 
- Artigianato - Le attività artigianali sono principalmente rivolte alle esigenze del turismo locale, ed 
ecco che ad oggi troviamo molte piccole botteghe artigiane nei centri di maggiore importanza.  
 
I comuni dell’Unione  sono inseriti nel distretto sociosanitario AUSL Toscana Sud Est. 
 

Le Finalità e le Funzioni dell'Ente sono individuate dai Capi I e II dello Statuto, dalla L.R. 68/2011 
e dalle normative nazionali in materia che stabiliscono funzioni proprie o delegate. 
 Attualmente l'Unione svolge in forma associata, su delega dei comuni, le seguenti funzioni 
Fondamentali: 
- Settore Sociale 
- Protezione Civile 
Ha istituito l'Ufficio unico C.U.A. che predispone ed effettua procedure di gara per i Comuni di 
Pitigliano, Sorano e per la stessa Unione.   
Continua a svolgere alcune gestioni associate già ereditate dalla estinta Comunità Montana, di 
queste, le pricipali sono: 
- S.U.A.P. (Sprtello Unico per le Attività Produttive) 
- Vincolo Idrogeologico Forestale 
- Vincolo Idrogeologico Urbano 
- Catasto dei Territori percorsi da Incendi 
- Servizio Statistico 
Su convenzione con l'Agenzia delle Entrate, assicura l'apertura di uno sportello per il rilascio di 
estratti e visure catastali. 
L’Ente ha provveduto ad attivare la gestione associata “Procedure di valutazione di impatto 
ambientale, vincolo idrogeologico, pareri relativi ai procedimenti in materia paesaggistica con la 
costituzione di un ufficio a cui compete la responsabilità del procedimento amministrativo per il 
rilascio dell’autorizzazione paesaggistica, giusta delibera di Giunta n 39 del 15/06/2018. 
L’Ente ha avviato anche la gestione associata Piano strutturale intercomunale, giusta deliberazione 
di Giunta n 52 del 11/09/2018. 
Riguardo alla gestione associata dei servizi scolastici, avviata a decorrere dall’anno 2017, è stata 
definita al 31/12/2018 a seguito delle difficoltà logistiche e finanziarie, giusta deliberazione di 
Giunta 61 del 12/11/2018. 
Svolge inoltre  Funzioni Delegate dalla Regione Toscana  quali :  
FORESTAZIONE  e SERVIZIO ANTINCENDIO. 
La BONIFICA  dal 31.12.2012 non è più una funzione delegata, la gestione della Bonifica è passata 
al nuovo Consorzio di Bonifica, l'Ente ha cercato di stabilire con quest'ultimo rapporti  costruttivi e 
di buona collaborazione,  fi dall’anno 2016  sono state sottoscritte in continuità  le convenzione con 
il Consorzio 6 Toscana Sud. Si precisa che  è già stata deliberata l’approvazione della nuova 
convenzione con il Consorzio di Bonifica per l’annualità 2021/2022/2013. 
Dal 01.01.2016 l'Ente non gestisce più la Delega Regionale sull'Agricoltura.  La Regione Toscana 
ha avocato a se la Delega ed il risultato conseguente è stato il trasferimento, dal 01.01. 2016, di n. 5 
Unita di personale (precedentemente addetto alla delega) ciò ha costretto l'Ente a programmare una 
estesa riorganizzazione interna del proprio personale.   



 

 
 
La struttura organizzativa è ripartita in cinque Servizi suddivisi  in vari Uffici in base alle 
competenze : Tecnica, Contabile e del Personale, Amministrativa e Tributaria, Polizia 
Municipale e Segreteria. 
All’interno delle predette aree sono inseriti gli uffici secondo la seguente articolazione: 
 

Servizio Forestazione e LL.PP  DIPENDENTE 
Responsabile P.O Dott. Ferri Andrea 

Servizio Patrimonio e Protezione 
civile  

DIPENDENTE 

Responsabile P.O Dott.ssa Minuti Marco  
Servizio Personale  e Sociale  DIPENDENTE 

Responsabile P.O Dott.ssa Rosi Emanuela  
Servizio Finanziario DIPENDENTE 

Responsabile P.O Dott. Micci Giulia 
Servizio Segreteria AA.GG – Serv. 

CUA  
DIPENDENTE 

Responsabile P.O Dott. Ombretta Tosi  
Servizio Paesaggistico VIA/VAS DIPENDENTE 

Responsabile P.O Geom. Stefani Marzia 
 

Si precisa che: 

-  Il Responsabile  del Servizio Personale e Sociale in data  29/12/2021 si è licenziata  
pertanto dal giorno 30/12/2021 non è più in servizio presso l’Ente. In data 19/01/2022 si è 
provveduto alla sottoscrizione con il Comune di Grosseto per la definizione  di n. 6 ore  
settimanali all’interno del normale  orario di lavoro, come disciplinato  dall’art. 14 del 
CCNEL  22/01/2004 ( cosi detto scavalco condiviso)  per 3 mesi  ed ulteriori  12 ore  
settimanali al di fuori dell’orario di servizio  ai sensi dell’art. 1  comma 557 Legge 311/2004 ( 
scavalco d’eccedenza)  per il periodo  di 6 mesi. Attualmente  con Decreto presidenziale n. 2 
del 19/02/2022 si è provveduto alla nomina di Responsabile P.O per i Servizi Personale e 
Sociali.  

-  Il Responsabile del Servizio Paesaggistico VIA/VAS è stata individuato con decreto 
presidenziale n. 1 del 05/02/2021  a fronte dell’autorizzazione all’attività  di 12 ore  
settimanali al di fuori dell’orario di servizio  ai sensi dell’art. 1  comma 557 Legge 311/2004 ( 
scavalco d’eccedenza)    da parte  dell’Amministrazione di Pitigliano  fino a scadenza del 
mandato  ( previsto per Maggio 2022).   

 

 

 

 



 

Ai vari Servizi è assegnato il personale dipendente presente  in dotazione organica: 
 
 

Q.F. 
IN SERVIZIO 

NUMERO 
Q.F. 

IN SERVIZIO 

NUMERO 

A1  C2 1* 

B1  C3  

B2  C4 1 

B3  C5  

B4  C6 1 

B5  D1 1 

B6  D2 2* 

B7  D3 2* 

B8 2 D6 1 

C1 3   

 

-Totale personale  n. 14  (di cui n. 2 a comando   ed  estraimpiego – C1 e D2-   oltre a n. 1 ad 
estraimpiego  - D3- evidenziati con * ) 

 
GLI ORGANI ISTITUZIONALI 

Sono organi di governo dell'Unione il Consiglio, la Giunta ed  il Presidente. 
Il Consiglio è l’organo di indirizzo e di controllo politico e amministrativo dell’Ente,  è composto  
da 9 membri tra cui: i Sindaci ( membri di diritto ) oltre ad  un rappresentante di maggioranza ed 
uno di minoranza dei 3 Comuni aderenti.  
La Giunta è l’organo esecutivo dell’Ente ed è composta dai Sindaci ( 3 membri)  
Il Presidente, Rappresenta l'Ente ed esercita le funzioni che gli sono attribuite dalla legge nonché 
dallo statuto e dai regolamenti dell’Ente,  il mandato presidenziali  è di un anno ed è eletto in seno 
al Consiglio dell’Unione su proposta della Giunta. 
 
Si richiamano gli strumenti di programmazione adottati dall’Ente e segnatamente: 
Documento Unico di Programmazione e Bilancio di previsione per gli anni 2022/2024 approvato 
con delibera Consiglio n. 33 del 23/12/2021; 
Approvazione Bilancio di Previsione 2022/2024  approvato con delibera di Consiglio n. 34 del 
23/12/2021; 
Programma triennale opere pubbliche e servizi approvato con deliberazione di Consiglio n. 58 del 
22/10/2021   
Programmazione fabbisogno del personale per il triennio 2022/2024 approvata con deliberazione di 
Consiglio n. 69 del 25/11/2021 
 
Articolo 3 - Destinatari  
1) I destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono: 



 

a. dipendenti; 
b. concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, della L. 
241/90. 
 
Articolo 4 – L’autorità locale anticorruzione  
1) L’autorità locale Anticorruzione è designata dall’organo di indirizzo politico, quale 
Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito indicato con la dicitura Responsabile) 
dell’ Unione dei Comuni Montani Colline del Fiora, nominato con decreto del Presidente 
dell’Unione.  
2) La designazione del Responsabile tiene conto dell’inquadramento organico e funzionale 
della struttura dell’Ente è ed  individuato ove possibile  tra i Responsabili dei Servizi con livello 
apicale e con poteri di sovraordinazione. 
3) Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano ed in particolare: 
a. elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi 

aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione; 
b. verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneità e ne propone la modifica quando siano 

accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti 
rilevanti nell'organizzazione o nell'attività dell'amministrazione; 

c. definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in 
settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione; 

d. approva, entro il 31 gennaio, il Referto sull’attuazione del P.T.P.C. precedente; il Referto si 
sviluppa sulle Relazioni presentate dai Responsabili dei Servizi sui risultati realizzati in 
esecuzione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalità; 

e. sottopone il suddetto  Referto all’Organismo Indipendente di Valutazione per le attività di 
valutazione dei Responsabili e provvede altresì alla comunicazione agli organi di indirizzo 
politici; 

f. vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano; 
g. individua gli ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli già in essere, in osservanza 

della normativa vigente; 
 
Art. 5 - Nomina dei referenti  e collaboratori 
1) Il Responsabile nomina  ai fini dell’attuazione del Piano  un Referente per ciascun Servizio in 

cui si articola l'organizzazione dell'Ente. I Referenti coincidono, di norma, con i Responsabili 
dei Servizi in cui è articolato l’Ente; nel caso in cui il Responsabile intenda discostarsi da tale 
indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione. I Referenti 
collaborano con l’Autorità Locale Anticorruzione per l’applicazione puntuale del Piano 
Triennale di Prevenzione della Corruzione. 

2) Ai sensi delle previsioni di cui ai commi l-bis), 1-ter), 1-quater) dell’art. 16 del Decreto 
Legislativo n. 165 del 2001e ss.mm.ii, è compito dei Referenti: 
– concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di 

corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti;  
– fornire le informazioni richieste per l’individuazione delle attività nell’ambito delle quali è 

più elevato il rischio corruzione; 
– formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo; 
– provvedere al monitoraggio delle attività nell’ambito delle quali è più elevato il rischio 

corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento 
motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari 
per condotte di natura corruttiva. 

3) In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con le disposizioni di cui alla 
legge n. 190 del 2012, l’Autorità Locale Anticorruzione si avvale del Referente sul quale, in 



 

relazione alle propria  competenza, ricade l’obbligo di monitorare le attività esposte al rischio 
di corruzione e di assumere i provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi.  

4) Il Referente può individuare all’interno della struttura del suo Servizio, uno o più dipendenti 
in qualità di Collaboratori, che parteciperanno all’esercizio delle suddette funzioni; 
l’individuazione  dei collaboratori deve essere comunicata  da parte del Referente al 
Responsabile. 

 
Art. 6 - I dipendenti 
Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni del Sistema Generale Anticorruzione di cui al 
presente Piano:  
– concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 
2012;  
– segnalano le situazioni di illecito all’Autorità Locale Anticorruzione, al proprio Dirigente e 
all’Ufficio Procedimenti Disciplinari, ai sensi dell’art. 54bis del Decreto Legislativo n. 165 del 
2001;  
– segnalano casi di personale in conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 
del 1990 e degli artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013. 
 
Art 7- Attori esterniStakeholder: 
Sono portatori di interesse che devono essere coinvolti per la realizzazione e la valutazione delle 
attività di trasparenza; sono i cittadini residenti nel Comune, Categorie professionali 
(imprenditori, avvocati, ingegneri…), ove rappresentati da associazioni presenti sul territorio, 
Sindacati (stakeholders interni) le associazioni, i media, le imprese, gli ordini professionali.  Per 
l’approvazione del  presente P.T.P.C gli attori esterni non hanno presentato osservazioni e/o 
proposte e suggerimenti nei termini previsti da apposito avviso pubblicato sul sito istituzionale 
dell’ente – sezione Amministrazione Trasparente dal 08/02/2022  al 21/02/2022 ore 12:00. 
 
Art. 8 - Procedure di formazione e adozione del piano 
1)  Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Referente trasmette al Responsabile della 
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attività nelle quali è più 
elevato il rischio di corruzione, indicando, altresì, le concrete misure organizzative da adottare per 
contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per l'Ente, le 
proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti. 
2) Entro il 30 ottobre il Responsabile della prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni 
raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante 
l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attuazione, e lo 
trasmette al Presidente ed alla Giunta. 
3) La Giunta dell’Unione approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo 
diverso altro termine fissato dalla legge. 
4) Il Piano, una volta approvato, è pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale 
dell'Ente nella sezione : “Amministrazione trasparente”. 
5) I dipendenti, al momento dell’assunzione, devono prendere atto del piano triennale della 
prevenzione e delle sue successive modifiche. Al personale in servizio vengono segnalate 
l’adozione del piano di prevenzione e le successive modifiche tramite comunicazione all’indirizzo 
mail personale assegnato al servizio o tramite protocollo interno. 
7. Il piano viene portato a conoscenza dei cittadini, tramite pubblicazione sul sito istituzionale 
dell’Ente. 
 
Art. 9 – Individuazione delle attività a rischio 
1. Le aree di rischio comuni e obbligatorie per tutte le Amministrazioni sono indicate nel piano 
nazionale anticorruzione. 



 

2)In via generale ed esemplificativa, costituiscono attività a maggior rischio di corruzione, quelle 
che implicano: 
a. le materie in generale oggetto di Incompatibilità; 
b. le materie oggetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti dell’Ente, compresa la 

Rotazione del Personale e le situazioni di Conflitto di Interesse; 
c. le retribuzioni dei Dirigenti ed i tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;  
d. la Trasparenza e le materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalità di 

pubblicazione;  
e. le attività ove devono essere assicurati “livelli essenziali” nelle prestazioni, mediante la 

pubblicazione, nei siti web istituzionali, delle informazioni relative ai procedimenti 
amministrativi;  

f. le attività oggetto di autorizzazione o concessione;  
g. le attività nelle quali si sceglie il contraente per l’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche 

con riferimento alla modalità di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture, anche con riferimento alla formazione delle Commissioni di 
gara; 

h. le attività oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili 
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti, 
pubblici e privati;  

i. i concorsi, le mobilità, l’utilizzo di graduatorie di altri Enti e le prove selettive per l’assunzione 
del personale, nonché le progressioni di carriera, anche in relazione alla formazione delle 
Commissioni d’esame; 

l. le attività connesse alla revisione della spesa (spending review); 
m. il rilascio di documenti, in special modo a soggetti non aventi titolo;  
n. il controllo informatizzato delle presenze negli Uffici;  
o. l’erogazione dei servizi sociali e le relative attività progettuali; 
p. procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle materie di 

Vincolo forestale ed Urbano L.R. 39/2000 e Regolamento Regionale 48/R/2003 ed elevati dai 
Corpi di Polizia, nonché il rispetto dei termini, perentori, ordinatori o semplici, previsti per il 
compimento dei relativi atti, compreso il rispetto delle garanzie di legge riconosciute ai soggetti 
interessati; 

q. protezione civile; 
 
Articolo 10 – Misure di prevenzione e contrasto comuni a tutti i settori a rischio 
1) Le aree di rischio dell’Unione dei Comuni Montani Colline del Fiora  sono dettagliate 
da apposite schede redatte dal Referente con il coordinamento del Responsabile della corruzione. Le 
suddette schede devono indicare:  
- i singoli procedimenti e attività a rischio; 
- il livello di valutazione del rischio (se alto, medio o basso); 
- le specifiche misure organizzative di contrasto da attuare. 
2)  Oltre alle specifiche misure che saranno individuate  nel dettaglio  delle suddette schede,  si 
individuano, in via generale, per il triennio 2022-2024, le seguenti attività di prevenzione finalizzate 
a contrastare il rischio di corruzione nei settori di cui al precedente articolo: 
A. Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni. 
Per ciascuna tipologia di attività e procedimento a rischio dovrà essere redatta, a cura del Referente  
una check-list (in base al modello  che sarà predisposto dal Responsabile)  delle relative fasi del 
procedimento amministrativo, con i relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), i 
tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare ed a 
tracciare l'iter amministrativo. 
Il Referente del procedimento avrà cura di compilare e conservare agli atti apposita scheda di 
verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla predetta check-list. 



 

B. Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei 
procedimenti. 
Salvi controlli previsti dal Regolamenti dei controlli interni approvato con deliberazione del 
consiglio n.2 del25/01/2013, con cadenza semestrale i Referenti individuati ai sensi del precedente 
art.4, trasmettono al Responsabile un report indicante, per le attività a rischio afferenti il settore di 
competenza: 
a. il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali di cui 
alla precedente lettera A); 
b. il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei 
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento; Il 
Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro un mese dall'acquisizione dei reports da 
parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale dell'ente i risultati del 
monitoraggio effettuato. 
C. Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti i settori di cui al precedente art.7, 
tra l'amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a 
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque 
genere. 
Con cadenza semestrale i Referenti trasmettono al Responsabile della prevenzione un report circa il 
monitoraggio delle attività e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, verificando, 
eventuali relazioni di parentela o affinità fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli 
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con l'Ente stipulano contratti o che sono 
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di 
qualunque genere e tutti i dipendenti che hanno partecipato, a qualunque titolo, all’istruttoria dei  
procedimenti. 
D. Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da 
disposizioni di legge. 
E. Misure di contrasto sono: 
-  Adozione e modifica regolamento per l’ordinamento degli uffici e dei servizi; 
-  Revisione Regolamento delle Sanzioni disciplinari per il funzionamento dell’U.P.D; 
-  Costante confronto tra il Responsabile dell’Anticorruzione ed i Referenti dei Settori;  
-  La completa informatizzazione dei processi; 
-  Mappatura annuale dei processi per le attività a rischio individuate nel piano, a cura di ogni 
Referente di settore; 
-  Coordinamento tra il sistema disciplinare e il codice di comportamento che miri a sanzionare il 
mancato rispetto delle misure indicate nel Piano anticorruzione; 
-  Attuazione dell’attività del controlli interni con particolare riguardo alle attività individuate dal 
presente piano, quali a più alto rischio di corruzione; 
-  Pubblicazione sul sito web dell’Ente dei tempi di conclusione e dei tempi medi di erogazione dei 
procedimenti e attività dell’Unione dei Comuni Montani Colline del Fiora; 
-  Aggiornamento dei vigenti Regolamenti al fine del recepimento della normativa in tema di 
anticorruzione e adeguamento alla stessa. 
3) La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito internet 
dell’Unione, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente, 
delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano. 
4) Ogni comunicazione inerente all’attività di monitoraggio e controllo dei procedimenti deve 
avvenire esclusivamente mediante utilizzo del protocollo interno. 
 
Articolo 11 – Personale impiegato nei settori a rischio 
1)  La scelta del personale da assegnare ai settori individuati a rischio, ai sensi dell’art. 4, deve 
prioritariamente ricadere su quello appositamente selezionato e formato, compatibilmente con le 



 

risorse finanziarie da destinare alla formazione, con la calendarizzazione dei corsi e con la 
dotazione organica esistente. 
2)  A tal fine, entro il 30 settembre di ogni anno i Referenti propongono al Responsabile della 
prevenzione della corruzione i nominativi del personale da inserire nei programmi di formazione da 
svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assegnazione nei settori a rischio. 
3) In sede di prima attuazione, l’adempimento di cui al precedente comma, dovrà effettuarsi 
rispettivamente entro 60 giorni dalla definitiva approvazione del presente piano. 
4) La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta 
un'attività obbligatoria. 
5) Tenuto conto della ridotta dotazione organica dell’Ente, della specificità ed ampiezza delle 
mansioni assegnate ad ogni dipendente, non si ritiene necessario né opportuno procedere ad una 
previsione di “rotazione” degli incarichi tra dipendenti. 
 
Art. 12 – Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale 
1) Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, così come introdotto dall’art. 1, comma 46, 
della L. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, 
per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale: 
a. non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la 
selezione a pubblici impieghi; 
b. non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle 
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o 
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi 
economici a soggetti pubblici e privati; 
c. non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, 
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili 
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. 
2)  Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, è tenuto a comunicare – 
non appena ne viene a conoscenza – al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a 
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo 
II del libro secondo del codice penale. 
3) Ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/90, così come introdotto dall’art. 1, comma 41, della L. 
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le 
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso 
di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai Responsabili 
dei medesimi uffici. I Responsabili dei Servizi formulano la segnalazione riguardante la propria 
posizione al Segretario ed al Presidente dell’Unione. 
4)  Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, così come introdotto dall’art. 1, comma 51, 
della L.190/2012, fuori dei casi di responsabilità a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo 
stesso titolo ai sensi dell'art. 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia all'autorità 
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di 
cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non può essere sanzionato, licenziato 
o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di 
lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del 
procedimento disciplinare, l'identità del segnalante non può essere rivelata, senza il suo consenso, 
sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori 
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla 
segnalazione, l'identità può essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile 
per la difesa dell'incolpato. La denuncia è sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della 
L. 7 agosto 1990, n. 241, e successive 
modificazioni. 



 

5)  Ai dipendenti che hanno ricevuto nell’Ente incarichi di responsabilità di unità organizzative 
o di procedimenti o progetti ovvero obiettivi specifici, è somministrato, con cadenza annuale, un 
questionario, ove dovranno essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00: 
a. i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennio e se 
sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale la 
collaborazione è stata prestata; 
b. se e quali attività professionali o economiche svolgono le persone con loro conviventi, gli 
ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado; 
c. eventuali relazioni di parentela o affinità fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli 
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con l'Ente stipulano contratti o che sono 
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di 
qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza. 
6) I dati acquisiti dai questionari avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di quanto 
previsto in materia di tutela della privacy. Sarà cura del funzionario responsabile titolare 
dell’Ufficio di appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d’interessi, le 
opportune iniziative, in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell’art. 53, comma 5, 
del d.lgs. n. 165/2001, così come modificato dall’art. 1, comma 42, della L. 190/2012. I questionari 
compilati dai Responsabili di servizio sono trasmessi al Presidente ai fini delle valutazioni ai sensi 
del predetto articolo. 
7) Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilità dei 
dipendenti pubblici, e in particolare l’art. 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di 
incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioè competenti 
in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o 
abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali 
oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di 
consulenza con le predette organizzazioni. 
8) Ai sensi dell’art. 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 è altresì vietato ai dipendenti 
Unione svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi: 
a. attività di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio 
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori, 
forniture o servizi; 
b. attività di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali l’Ente ha in corso di 
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria; 
c. attività di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali l’Ente ha 
instaurato o è in procinto di instaurare un rapporto di partenariato. 
9)  Ai fini dell’applicazione dell’ art. 53, comma 16 ter, del d.lgs. n. 165 del 2001, si 
impartiscono le seguenti direttive: 
- nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare 
attività lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla 
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi 
con l’apporto decisionale del dipendente; 
- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia 
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e 
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla 
cessazione del rapporto; 
- sia disposta l’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia 
emersa la situazione di cui al punto precedente; 
- si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i 
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, d.lgs. n. 165 del 2001. 



 

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35 bis del d.lgs. n. 165 del 2001 e dell’art. 3 del d.lgs. n. 39 del 
2013, deve essere verificata la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o 
dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze: 
- all’atto della formazione delle commissioni per l’affidamento di commesse o di commissioni di 
concorso; 
- all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’art. 3 del 
d.lgs. n. 39 del 2013; 
- all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le 
caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.lgs. n. 165 del 2001 all’entrata in vigore dei citati artt. 3 
e 35 bis con riferimento agli incarichi già conferiti e al personale già assegnato. 
L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante 
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 
46 del d.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013). 
Se all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti 
contro la pubblica amministrazione, l’amministrazione ovvero l’ente pubblico ovvero l’ente di 
diritto privato in controllo pubblico: 
- si astiene dal conferire l’incarico o dall’effettuare l’assegnazione; 
- applica le misure previste dall’art. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013; 
- provvede a conferire l’incarico o a disporre l’assegnazione nei confronti di altro soggetto. 
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilità, secondo l’art. 17 del d.lgs. n. 39, l’incarico è 
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto. 
Altresì occorre: 
- impartire direttive interne per effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni 
conseguenti in caso di esito positivo del controllo; 
- impartire direttive interne affinché negli interpelli per l’attribuzione degli incarichi siano inserite 
espressamente le condizioni ostative al conferimento; 
- adottare gli atti necessari per adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle commissioni 
per l’affidamento di commesse o di concorso. 
10) A tutto il personale Unione, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si 
applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n. 
165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44, della L. n. 190/2012. 
11) Il dipendente non accetta, per sé o per altri, regali o altre utilità, salvo quelli effettuati 
occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e nell'ambito delle consuetudini 
internazionali. 
In ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente non 
chiede, per sé o per altri, regali o altre utilità, neanche di modico valore, a titolo di corrispettivo per 
compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici da 
decisioni o attività inerenti all'ufficio, né da soggetti nei cui confronti è o sta per essere chiamato a 
svolgere o a esercitare attività o potestà proprie dell'ufficio ricoperto. 
Il dipendente non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o 
indirettamente, regali o altre utilità, salvo quelli d'uso nell’ambito delle normali relazioni di 
cortesia. Il dipendente non offre, direttamente o indirettamente, regali o altre utilità a un proprio 
sovraordinato, salvo quelli d'uso di modico valore e nell’ambito delle normali relazioni di cortesia. 
12) Indipendentemente dalla causa di cessazione del rapporto di lavoro con l’Unione, a tutti i 
dipendenti è vietato prestare attività lavorativa a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo 
per i tre anni successivi alla cessazione nei confronti dei destinatari dei 
provvedimenti adottati o di contratti conclusi con l’apporto decisionale del dipendente. 
13) Tutti i dipendenti dell’Ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza 
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile 
della prevenzione, la conoscenza e presa d’atto del piano di prevenzione della corruzione e 
dell’illegalità in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente. 



 

14) Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai 
fini della redazione del piano della performance. 
 
 
Art 13- Misure alternative alla rotazione delle Posizioni Organizzative 
La presenza di un numero esiguo di P.O. e l’alta specializzazione richiesta proprio nelle aree a 
rischio, acquisibile solo grazie ad un’esperienza pluriennale nelle singole specifiche materie, 
oltre alla non fungibilità delle figure professionali dell’Ente, rendono impossibile 
l’applicazione della rotazione. Ciò comporterebbe la paralisi dei servizi. 
A tal proposito la legge di stabilità per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede: 
“(…) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della 
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico 
dirigenziale”. 
E’ invece prevista e obbligatoria, ma eventuale e cautelare, la rotazione straordinaria, in 
applicazione dell’art. 16, comma 1 del D. Lgs. 165/2001, nel caso in cui il personale dell’ente 
sia destinatario di procedimenti penali o disciplinari, anche solo attivati e prima della 
conclusione degli stessi. La misura ha la finalità di garantire che nell’area in cui si sia 
verificato l’evento oggetto dei citati procedimenti, siano attivate misure di prevenzione del 
rischio. Il provvedimento con cui si dispone lo spostamento del personale coinvolto deve 
essere adeguatamente motivato. 
 
Art 14 - Formazione 
Con il Decreto Legge n. 124/2019, art.57, comma 2, la formazione del personale torna a 
ricoprire un ruolo di primo piano nel processo di modernizzazione della Pubblica 
Amministrazione: l’art. 57 comma 2, infatti, ha previsto la sospensione dei precedenti limiti di 
spesa per la formazione del personale con decorrenza 1° gennaio 2020.  
L’art. 6, comma 13, del D.L. n. 78/2010, prevedeva infatti che la spesa annua per la 
formazione del personale non dovesse superare il 50% della spesa sostenuta nel 2009, a 
decorrere dal 2011. 
Con il D. L. n. 50/2017 si era già prevista la disapplicazione di tale misura per i Comuni che 
avevano approvato il bilancio preventivo dell’esercizio di riferimento entro il 31 dicembre 
dell’anno precedente e che erano stati in grado di rispettare il saldo di equilibrio del proprio 
bilancio, secondo la regola del pareggio. 
Ove possibile la formazione si struttura su due livelli: 
Livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l’aggiornamento delle competenze 
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalità (approccio valoriale); 
Livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli 
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le 
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in 
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione. 
La formazione viene garantita attraverso i più comuni strumenti: seminari in aula, webinar, 
tavoli di lavoro ecc. 
I soggetti incaricati della formazione possono variare a seconda delle proposte che verranno di 
volta in volta all’Ente e che verranno valutate e scelte in rapporto alla economicità ed al 
profilo quali-quantitativo. 
Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di 
variazione o mediante appositi stanziamenti nel p.e.g., gli opportuni interventi di spesa 
finalizzati a garantire la formazione. 
 
Art 15- Incarichi incompatibilità, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici. 
Non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri 



 

d’ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme 
normative, o che non siano espressamente autorizzati. 
In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall’amministrazione, nonché 
l’autorizzazione all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica 
diversa da quella di appartenenza, oppure da altri enti pubblici o privati o persone fisiche, che 
svolgono attività d’impresa o commerciale, sono disposti  in  applicazione al Regolamento 
degli Uffici e Servizi  attualmente vigente presso l’Ente. 
Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovrà darsi atto che lo svolgimento 
dell’incarico non comporti alcuna incompatibilità, sia di diritto che di fatto, nell’interesse del 
buon andamento della pubblica amministrazione né situazione di conflitto, anche potenziale, 
di interessi che pregiudichi l’esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente. 
Nel caso in cui un dipendente svolga incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o 
previamente autorizzati dall’amministrazione di appartenenza, salve le più gravi sanzioni e 
ferma restando la responsabilità disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni 
eventualmente svolte deve essere versato all’ente per essere destinato ad incremento del fondo 
del salario accessorio. L’omissione del versamento del compenso da parte del dipendente 
pubblico, indebito percettore, costituisce ipotesi di responsabilità erariale soggetta alla 
giurisdizione della Corte dei Conti. 
In sede di prima applicazione del presente piano, entro 30 giorni dalla sua efficacia, i 
dipendenti che svolgano incarichi precedentemente conferiti o autorizzati devono darne 
comunicazione al responsabile della prevenzione, che provvederà alla verifica delle possibili 
incompatibilità ai sensi delle nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione nell’apposita 
sezione del sito. 

 
Art 16 - Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilità e 
incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in 
controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190. 
Il responsabile del piano anticorruzione cura che nell’ente siano rispettate le disposizioni del 
decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sull’inconferibilità e incompatibilità degli incarichi con 
riguardo ad amministratori e responsabili delle posizioni organizzative, secondo il quadro 
sinottico di cui all’allegato n. 3. 
A tale fine il Responsabile contesta all’interessato l’esistenza o l’insorgere delle situazioni di 
inconferibilità o incompatibilità di cui al decreto citato. 
All’atto del conferimento dell’incarico l’interessato presenta una dichiarazione sulla 
insussistenza di una delle cause di inconferibilità di cui al decreto citato. 
Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel sito web comunale. La dichiarazione è 
condizione per l’acquisizione dell’efficacia dell’incarico. 
Il Sindaco contesta l’esigenza o l’insorgere delle situazioni di inconferibilità o incompatibilità 
relative al Segretario Comunale. 

 
Art 17- Divieti post-employment (pantouflage) 
L’art. 1, comma 42, lett. l), della L. n. 190/2012 ha inserito all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 
il comma 16-ter che prevede il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, 
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, 
di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attività lavorativa o 
professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attività dell’amministrazione svolta 
attraverso i medesimi poteri. 
In caso di violazione di questa disposizione, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono 
nulli e i soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti non potranno avere rapporti 
contrattuali né affidamenti da parte dell’ente per i successivi tre anni con obbligo di 
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati. 



 

La disposizione è volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo 
leva sulla propria posizione all’interno dell’Amministrazione potrebbe precostituirsi delle 
situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui è entrato in contatto in 
relazione al rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il divieto è volto a ridurre il rischio che 
soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti 
istituzionali, prospettando al dipendente di un’Amministrazione opportunità di assunzione o 
incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso 
il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione). 
La norma limita la libertà negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla 
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti. In 
questo piano, quale misura volta a implementare l’attuazione dell’istituto, è previsto l’obbligo 
per il dipendente, al momento della cessazione dal servizio, di sottoscrivere una dichiarazione 
con cui si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali 
contestazioni in ordine alla conoscibilità della norma 
 
ART 18 - I patti d’integrità 
Nelle linee guida adottate dall’ANAC con la delibera n. 494/2019 sui conflitti di interessi 
nelle procedure di affidamento di contratti pubblici è stato suggerito l’inserimento, nei 
protocolli di legalità e/o nei patti di integrità, di specifiche prescrizioni a carico dei 
concorrenti e dei soggetti affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione 
sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti di interessi rispetto ai soggetti che 
intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la comunicazione di qualsiasi 
conflitto di interessi che insorga successivamente.  
Lo schema di patto di integrità allegato al presente Piano sarà inviato ai Responsabili affinchè 
ne tengano conto negli affidamenti. 

 
ART 19 - Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti. 
Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrità della pubblica amministrazione, segnala 
al responsabile della 
prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 
novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), o denuncia 
all'autorità giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui è venuto a 
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non può essere sanzionato, 
demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti 
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. 
Ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001, e della Delibera ANAC n. 469 del 
09.06.2021, l’Ente adotta i seguenti accorgimenti destinati a dare attuazione alla tutela del 
Dipendente che effettua segnalazioni di illecito: 
Le segnalazioni debbono essere ricevute, esclusivamente, dal Responsabile della prevenzione 
della corruzione. Il denunciante viene identificato con le iniziali del cognome/nome e con il 
numero di matricola. Il Responsabile anticorruzione predispone un modello che il denunciante 
deve compilare per la illustrazione delle circostanze di fatto e per la segnalazione degli autori 
delle presunte condotte illecite. Su tutti i soggetti coinvolti nel procedimento di segnalazione 
dell’illecito  e di gestione della successiva istruttoria, grava l’obbligo di riservatezza, 
sanzionabile sul piano della responsabilità disciplinare, civile e penale. 
Il modulo può essere presentato con una delle seguenti modalità: 
a) tramite invio all’indirizzo di posta elettronica tramite mail ordinaria 
all’indirizzo o.tosi@uc-collinedelfiora.it  L’indirizzo è monitorato esclusivamente dal 
Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione e da un suo delegato, 
che ne garantiscono la riservatezza; 
b) tramite servizio postale. In tal caso, affinché sia tutelata la riservatezza, la 



 

segnalazione deve essere inserita in una busta chiusa con la dicitura “riservata personale - al 
Responsabile per la prevenzione della corruzione” e, recante il seguente indirizzo: 
Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione dell’Unione dei Comuni 
Montani Colline del Fiora. 
Nell’ambito del procedimento disciplinare, ai sensi del comma 3 dell’art. 54 bis del 
D.Lgs. 165/2001, l'identità del segnalante non può essere rivelata, ove la contestazione 
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla 
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o 
in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identità del segnalante sia indispensabile per 
la difesa dell'incolpato, la segnalazione sarà utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare 
solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identità.  
La denuncia è sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, 
n. 241 e ss.mm.ii. 
 
ART 20- Vigilanza e monitoraggio del piano. 
Il responsabile anticorruzione esercita l'attività di vigilanza e monitoraggio in ordine 
all’attuazione del piano ai sensi di quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione, con 
riferimento agli ambiti previsti dal PNA. 
Il responsabile anticorruzione, inoltre, attraverso gli esiti delle verifiche di cui al comma 
precedente, assicura che le misure previste nel piano risultino idonee, con particolare 
riferimento all’effettivo rispetto delle misure previste, attraverso l’attuazione di controlli 
periodici e l’assegnazione di specifiche prescrizioni. 
I responsabili di P.O. sono tenuti a collaborare attivamente all’attività di monitoraggio, sia 
attraverso i presidi delle attività e dei comportamenti, sia attraverso la fattiva collaborazione 
con il responsabile della prevenzione della corruzione. 
 
Articolo 21 – Sanzioni e responsabilità. 
1)  Il Responsabile della prevenzione della corruzione, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 
13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012. 
2) Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte 
dei dipendenti dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito 
disciplinare. 
3) Con riferimento alle rispettive competenze, la mancata osservanza delle disposizioni 
contenute nel presente Piano della prevenzione della corruzione costituisce elemento di valutazione 
sulla performance individuale e di responsabilità disciplinare dei dipendenti. 
4) Per le responsabilità derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all’art. 
54 D.lgs. 165/2001 (codice di comportamento). 
5) Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomalie da parte dei Responsabili di settore rispetto 
agli obblighi previsti nel presente Piano costituiscono elementi di valutazione della performance 
individuale e di responsabilità disciplinare. 
 
 
 
PARTE SECONDA -  PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E 
L’INTEGRITÀ PER IL TRIENNIO 2022/2024 ( P.T.T.I) 
 
Art. 22 - Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità: natura giuridica 
1) Il Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità costituisce Sezione del Piano 
Triennale di Prevenzione della Corruzione. 
2) Il Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità contiene misure coordinate, e 
strumentali, con gli interventi previsti dal Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione. 



 

3) Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresì, formulati in collegamento con la programmazione 
generale dell’Ente. 
 
Art. 23 - Finalità del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità 
1) Il presente Programma ha l'intento di attuare concretamente  gli obblighi di trasparenza e di 
stabilire un rapporto di informazione e collaborazione con le Amministrazioni interessate e con i 
destinatari esterni dei programmi dell’Unione nell'ottica di avviare un processo virtuoso di 
informazione e condivisione dell'attività posta in essere ed alimentare un clima di fiducia verso 
l'operato dell’Ente. 
2) La pubblicazione di determinate informazioni rappresenta un importante indicatore 
dell'andamento delle performance della Pubblica Amministrazione, della ricaduta sociale e delle 
scelte politiche. “La pubblicazione on line dei dati – si legge infatti nelle “Linee guida per la 
predisposizione del Programma triennale per la Trasparenza e l’Integrità” emanate il 14.10.2010 
dalla Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e l’Integrità delle Amministrazioni Pubbliche 
– consente a tutti i cittadini un’effettiva conoscenza dell’azione delle pubbliche amministrazioni, 
con il fine di sollecitare e agevolare modalità di partecipazione e coinvolgimento della collettività. 
In quest’ottica, la disciplina della trasparenza costituisce, altresì, una forma di garanzia del 
cittadino, in qualità sia di destinatario delle generali attività delle pubbliche amministrazioni, sia di 
utente dei servizi pubblici. La pubblicazione di determinate informazioni, infine, è un’importante 
spia dell’andamento della performance delle pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degli 
obiettivi espressi nel più generale ciclo di gestione della performance”. 
 
Art. 24 - Approvazione del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità: competenze 
dell’Ente 
1) Gli organi di indirizzo politico  sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013, adottano il 
Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità, e provvedono all’approvazione 
dell’aggiornamento annuale.  
2) Il Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità definisce le misure, i modi e le 
iniziative volti all’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. 
3) Gli obiettivi indicati nel P.T.T.I. sono formulati in collegamento con la programmazione 
strategica e operativa dell’Amministrazione, definita in via generale nel Piano delle Performance. 
 
Art. 25 - Il responsabile per la trasparenza 
1) Il Responsabile per la Trasparenza è di norma individuato  nella figura del Responsabile 
dell’anticorruzione  individuato ai sensi dell’art.2 del  P.T.P.C.  
2) Il Responsabile provvede alla predisposizione del Programma Triennale per la Trasparenza e 
l’Integrità ed al suo aggiornamento all’interno del quale sono previste specifiche misure di 
monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di Trasparenza e ulteriori misure e iniziative di 
promozione della Trasparenza in rapporto con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.  
 
Art. 26 - I dati da pubblicare sul portale dell’Unione.  
1) La vigente normativa impone la pubblicazione, sul sito web istituzionale, dei dati  indicati  
della Delibera CIVIT n. 105/2010 integrati con la Deliberazione CIVIT n. 2/2012   di cui 
all’allegato n. 1 “ Gli obblighi di pubblicazione” che  forma parte integrante del piano pur non 
essendo materialmente allegato.    
 
Art. 27 - Il processo di pubblicazione dei dati  
1) Nel sito web dell’Unione è presente la sezione, denominata “Amministrazione trasparente” 
all’interno della quale sono riportati i dati obbligatori di cui al precedente articolo 16. Altri 
contenuti, la cui pubblicazione è obbligatoria, sono collocati in altre sezioni del sito, sempre nel 
rispetto dei requisiti di accessibilità e usabilità.  



 

2) La pubblicazione dei contenuti è effettuata in coerenza con quanto riportato delle 
deliberazioni CIVIT n. 105/2010 e n. 2/2012  e delibera ANAC n. 50 del 4 Luglio 2013 “ Linee  
Guida  per l’aggiornamento  del Programma Triennale  e della Trasparenza e l’integrità 2014-2016” 
base alle seguenti indicazioni: 

- trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;  
- aggiornamento e visibilità dei contenuti;  
- accessibilità e usabilità;  
- classificazione e semantica;  
- formati aperti;  
- contenuti aperti.  

3) I dati sono pubblicati sulla sezione “Amministrazione Trasparente”, in base alla materia di 
riferimento. 
4) Il Responsabile della trasparenza, sentiti i Responsabili dei Servizi, in base alle competenze 
ed all’attività amministrativa e tecnica svolta all’interno della struttura organizzative dell’Ente, 
assegna ad ogni Responsabile la tipologia dei dati da pubblicare sul sito internet nell’apposita 
sezione “ Amministrazione Trasparente”.  
I Responsabili dei Servizi  si avvalgono dei  dipendenti assegnati al proprio Servizio per garantire il  
regolare flusso delle informazioni da pubblicare, come da assegnazione del Responsabile della 
Trasparenza, ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.  
 Il Responsabile  “valida” i dati da pubblicare sotto i profili della completezza e della coerenza 
complessiva. Gli stessi dati sono soggetti a continuo monitoraggio, per assicurare l’effettivo 
aggiornamento delle informazioni.  
Al fine di agevolare la presente attività per l’anno 2022 è stato individuato un unico referente per 
tutti in servizi ed uffici  che cura le pubblicazione sul sito istituzionale  e nella sezione 
dell’Amministrazione Trasparente. 
 
Art. 28 - Le iniziative per l’integrità, la legalità  e verifica. 
1) Il rispetto della legalità, l’integrità e la  verifica degli adempimenti dell’azione 
amministrativa e dei comportamenti degli operatori viene perseguito attraverso il sistema di 
monitoraggio preventivo degli atti amministrativi disciplinato dal Regolamento dei Controlli 
Interni, approvato con deliberazione del Consiglio n. 2 del 25/01/2013. 
2) Gli esiti della verifiche  sono trasmessi  all’OIV che provvede in osservanza alle disposizioni  
normative alla predisposizione della relazione annuale  ed alla relativa attestazione 
sull’assolvimento degli obblighi alla trasparenza ed all’integrità. 
3) Gli esiti della verifiche sono trasmessi altresì agli organi politici- amministrativi 
dell’amministrazione, che ne tengono conto al fine dell’aggiornamento degli obiettivi strategici in 
materia di trasparenza per l’elaborazione del Piano delle performance e per l’aggiornamento del 
programma triennale.  
 
Art. 29 - Collegamenti con il piano delle performance 
1) La pubblicazione delle informazioni attinenti l’organizzazione e l’erogazione dei servizi al 
pubblico è strumentale ad un costante miglioramento dei servizi pubblici, connaturato al ciclo della 
performance, anche grazie al  necessario apporto partecipativo dei portatori di interesse 
(stakeholder). 
2) Per quanto attiene al buon andamento dei servizi pubblici e alla corretta gestione delle 
relative risorse, la pubblicazione on line dei dati consente ai cittadini ed agli utenti dei servizi 
pubblici di esercitare un controllo reale e non teorico sull’azione amministrativa, agevolando la 
partecipazione e il coinvolgimento della collettività. 
3) La pubblicazione di alcune tipologie di dati favorisce inoltre un controllo sull’andamento 
della performance delle pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degli obiettivi espressi 
negli strumenti di pianificazione della performance approvati dall’Ente.  



 

4) Con riferimento a quest’ultimo, il Programma della trasparenza è uno degli aspetti 
fondamentali della fase di pianificazione strategica all’interno del ciclo della performance. 
Il Programma triennale della trasparenza, pertanto, si pone in relazione al ciclo di gestione della 
performance e deve di conseguenza consentire la piena conoscibilità di ogni componente del Piano 
e dello stato della sua attuazione. 
 
 
Art. 30 - Le caratteristiche delle informazioni 
1. L’Ente è tenuto ad assicurare la qualità delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel 
rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone l’integrità, il costante 
aggiornamento, la completezza, la tempestività, la semplicità di consultazione, la comprensibilità, 
l’omogeneità, la facile accessibilità, nonché la conformità ai documenti originali in possesso 
dell’amministrazione, l’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilità. 
2. Gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria saranno, quindi, pubblicati: 
• in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende 
visione; 
• completi nel loro contenuto; 
• con l’indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformità all’originale in 
possesso dell’amministrazione; 
• tempestivamente e comunque non oltre trenta giorni dalla loro efficacia; 
• per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui 
decorre l’obbligo di pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre i cinque anni, andranno 
comunque pubblicati fino alla data di efficacia. Allo scadere del termine sono comunque conservati 
e resi disponibili all’interno di apposite sezioni di archivio. 
• in formato di tipo aperto, ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale, di cui 
al d.lgs. 82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del d.lgs. 196/2003, senza ulteriori restrizioni 
diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne l’integrità 
  
Articolo 31 - Limiti alla trasparenza  
1. L’Amministrazione non deve pubblicare:  
- i dati personali non pertinenti compresi i dati previsti dall’art. 26 comma 4 c. del D.Lgs 33/2013 
citato;  
- i dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalità della 
pubblicazione;  
- non sono pubblicabili le notizie di infermità, impedimenti personali o famigliari che causino 
l’astensione dal lavoro del dipendente pubblico;  
- non sono nemmeno pubblicabili le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il 
rapporto di lavoro che possano rivelare le suddette informazioni;  
- restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del 
segreto statistico. 
 
Articolo 32 – L’accesso al sito istituzionale 
1. Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionale dell’Ente. 
2. L’Unione si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme ritenute 
più idonee, le modalità di accesso. 
3. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni 
contenute nel sito istituzionale dell’Ente. Le autenticazioni ed identificazioni possono essere 
richieste solo per fornire all’utenza specifici servizi, per via informatica. 
 
Articolo 33 - L’accesso civico 



 

1. Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che l’Ente ha omesso di 
pubblicare, nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La 
richiesta di accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo 
prevista la verifica di una situazione legittimante in capo all’istante (un interesse diretto, concreto 
ed attuale). 
2. Il Dirigente e il Responsabile del servizio a cui fa riferimento la documentazione richiesta 
rispondono al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito di quanto richiesto. 
3. Il responsabile della Trasparenza esercita il potere sostitutivo in caso di inerzia ai sensi 
dell’articolo 2, comma 9 - bis della L.241/90 e ss.mm.. 
4. Per gli atti e documenti per i quali non è prevista l’obbligatorietà della pubblicazione, l’accesso 
si esercita secondo le modalità ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e s.m.i. 
 
Art. 34 - La posta elettronica certificata (PEC)  
1) L’Unione, in conformità alle previsioni di legge (art. 34 L. 69/2009), si è dotata di una 
casella di posta elettronica certificata istituzionale (PEC)  
uc-collinedelfiora@postacert.toscana.it 
indirizzata al protocollo generale dell’Ente, pubblicizzata sulla home page, nonché censita nell’IPA 
(Indice delle Pubbliche Amministrazioni).  

3) L’Amministrazione intende utilizzare tale strumento nella massima misura possibile, non 
soltanto in applicazione delle normative che lo rendono inderogabile nei rapporti con le altre 
pubbliche amministrazioni, ma anche nei rapporti con i cittadini.  
 

Art. 35 - Entrata in vigore  
1)Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione entra in vigore decorso  il  termine di 
pubblicazione all’Albo dell’Unione della Deliberazione di approvazione. 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE 
DELLA CORRUZIONE E DELL’ILLEGALITÀ 

(P.T.P.C.) 
ANNI 2022/2024 

 
 

ALLEGATO N. 1 
 

A. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO OBBLIGATORIE  
 
A.1. AREA: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE.  
L’intero procedimento concorsuale, in esso ricomprendendosi anche tutte le operazioni 
concorsuali, nessuna esclusa, deve essere informato alla gestione della commissione di concorso, 
ed in special modo la predisposizione delle tracce da proporre per l’estrazione della prova scritta, 
nonché le domande da somministrare alle prove orali.  
Ai componenti della commissione ed al segretario verbalizzante deve essere applicato 
rigorosamente il principio della rotazione. 
Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il posto di riferimento (a tempo indeterminato o 
determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere assicurata la massima pubblicità e la massima 
diffusione mediante le forme di conoscenza legale e generale vigenti. 
Per la presentazione delle domande vale il termine temporale che non può mai essere inferiore a 30 
giorni dalla data di pubblicazione del bando. 
 

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI MISURE E MODALITÀ 
DI VERIFICA 
DELL’ATTUAZIONE 

TEMPISTICA 

Rischio n. 1).  Previsioni di requisiti di accesso 
“personalizzati” ed insufficienza di 
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a 
verificare il possesso dei requisiti attitudinali 
e professionali richiesti in relazione alla 
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare 
candidati particolari: 
prevedere requisiti di accesso connessi a titoli 
di studio e professionali non specificamente o 
eccessivamente connessi alla figura da 
reclutare; 
verificare i requisiti in base parametri 
numerici (voti, anni di lavoro, valutazioni 
ottenute, ponderate ove possibile). 

Responsabile del 
personale 
 

Al fine di evitare che i 
bandi siano modellati su 
caratteristiche specifiche di 
un determinato potenziale 
concorrente, i requisiti 
richiesti dal responsabile 
del servizio e la tipologia 
di prove da inserire nel 
bando, sono definite 
congiuntamente, dal 
responsabile dell'ufficio 
personale, dal segretario 
generale e dal responsabile 
del servizio a cui  la risorsa 

Prima della 
pubblicazione del 
bando 



 

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI MISURE E MODALITÀ 
DI VERIFICA 
DELL’ATTUAZIONE 

TEMPISTICA 

è destinata. 
Rischio n. 2). Abuso nei processi di 
stabilizzazione finalizzato al reclutamento di 
candidati particolari: 
aprire i processi di stabilizzazione a tutti i 
possibili candidati aventi requisiti fissati dalla 
legge, senza introdurne di nuovi e particolari 
con la lex specialis;  contenere quanto più 
possibile le stabilizzazioni. 

Responsabile del 
personale 
 

Controllo, da parte del 
responsabile 
anticorruzione, affinché il 
contenuto dei bandi di 
concorso sia conforme alle 
prescrizioni qui riportate. 

Prima della 
pubblicazione del 
bando 

Rischio 3). Irregolare composizione della 
commissione di concorso finalizzata al 
reclutamento di candidati particolari. 
Composizione della commissione di concorso 
su base esclusivamente tecnica. 

Responsabile del 
personale 
 

Acquisizione dichiarazione 
assenza di cause di 
incompatibilità.Controllo, 
da parte del responsabile 
anticorruzione, affinché il 
contenuto dei bandi di 
concorso sia conforme alle 
prescrizioni qui riportate. 

Entro 10 gg dalla 
nomina della 
commissione 

Rischio 4). Inosservanza delle regole 
procedurali a garanzia della trasparenza e 
dell’imparzialità della selezione, quali, a titolo 
esemplificativo, la cogenza della regola 
dell'anonimato nel caso di prova scritta e la 
predeterminazione dei criteri di valutazione 
delle prove allo scopo di reclutare candidati 
particolari. 
Obbligo in capo al presidente della 
commissione di riferire, anche con supporti 
documentali, al responsabile anticorruzione i 
sistemi adottati per garantire l’anonimato e la 
predeterminazione dei criteri valutativi 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Presidenti delle 
commissioni. 

Controllo del responsabile 
anticorruzione. 

Entro 30 giorni 
dalla consegna dei 
verbali. 

Rischio 5). Progressioni economiche o di 
carriera accordate illegittimamente allo scopo 
di agevolare dipendenti/candidati particolari. 
Controllo interno preventivo di legittimità 
sugli avvisi ed i criteri selettivi connessi alle 
progressioni di carriera o economiche. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Responsabile del 
personale 
 
O.I.V.  

Verifica delle motivazioni 
che possano avere 
determinato la eventuale 
ridefinizione dei requisiti 
per la partecipazione. 
Controllo del 100% degli 
avvisi di indizione delle 
procedure di progressione 
economica/di carriera 

 

Rischio 6) Motivazione generica e tautologica 
circa la sussistenza dei presupposti di legge 
per il conferimento di incarichi professionali 
allo scopo di agevolare soggetti particolari: 
predeterminazione di un modello 
motivazionale, che induca a specificare nel 
dettaglio le ragioni della scelta; 
 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Responsabili delle 
posizioni 
organizzative  
 
Nucleo dei 
controlli interni  

Verifica delle motivazione. 
 
Controllo del 10% degli 
avvisi di indizione delle 
selezioni 

All’atto dei controlli 
interni 

 
 

 
A.2. AREA: AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE.  
Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e forniture deve essere preceduta dalla 
determinazione a contrarre: questa deve riportare la tracciature del percorso decisionale e di 
trasparenza esperiti, e deve essere adeguatamente motivata, così come previsto dal D.Lgs. n. 
50/2016. deve inoltre contenere il riferimento all’atto di nomina del RUP, da adottare in fase di 
programmazione dell’intervento e comunque prima delle determinazione a contrarre e per ogni 
singola procedura di affidamento. 



 

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di gara, il Dirigente/Responsabile deve adottare 
una specifica determinazione di approvazione degli atti medesimi: 

– per i lavori pubblici, l’approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati; 
– per le forniture ed i servizi, l’approvazione del progetto preliminare ai sensi dell’art. 23 comma 

15 D.Lgs 50/2016. 

Dopo la regolare acquisizione del codice CIG, di questo deve esserne data formale ed espressa 
menzione in ogni atto della procedura di affidamento, indicandone gli estremi normativi e fisici. 
Il modello contrattuale predefinito deve riportare al suo interno i riferimenti alla tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010. 
 
E’ necessario procedere agli acquisti a mezzo CONSIP, MEPA (mercato elettronico della pubblica 
amministrazione). In caso di indisponibilità del prodotto, si dovrà fornire adeguata motivazione e 
comunque si dovrà utilizzare la piattaforma telematica regionale START.  
 
L’elaborazione dei bandi di gara può essere il frutto di accordi corruttivi: la definizione di alcuni 
requisiti al posto di altri può consentire oppure, al contrario, precludere la partecipazione alle gare 
a determinate imprese piuttosto che ad altre.  
Si tratta di bandi a profilo modellati sulle qualità specifiche di un determinato concorrente, con la 
previsione di requisiti talmente stringenti da limitare e/o definire in anticipo i potenziali 
concorrenti, di conseguenza annullando la valenza della gara.  
L’elaborazione di un bando di questo tipo può occultare un patto di natura collusiva tra l’Ente 
appaltante e l’imprenditore interessato all’appalto e quindi un specifica violazione della libera 
concorrenza oltre che, ovviamente, la commissione di una evidente fattispecie criminosa.  
Pertanto, i bandi di gara devono contenere e prevedere solo ciò che è assolutamente e strettamente 
necessario a garantire la corretta e migliore esecuzione della prestazione, sia sotto il profilo 
finanziario, che sotto il profilo tecnico, in applicazione dell’art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016, così come 
affermato nella Determinazione n. 4 del 16 ottobre 2012 dell’AVCP ora A.N.AC. 
 
Le buste di entrambe le offerte di gara tecnica ed economica, ancorchè in forma digitale e quella 
relativa alla documentazione amministrativa, a prescindere dal criterio di aggiudicazione stabilito, 
devono essere aperte alla presenza di due dipendenti, in qualità di testimoni, che compongono la 
commissione. 
Fatta eccezione dei casi in cui la commissione debba procedere alla valutazione di elementi 
discrezionali, l’aggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica: il luogo, la data e l’ora 
dell’inizio delle operazioni di apertura delle buste, che precedono l’aggiudicazione, sono 
comunicati e diffusi tramite pubblicazione sulla piattaforma elettronica per darne formale notizia 
agli operatori economici invitati e ad ogni altro contro interessato. 
Per quanto concerne le procedure aperte e ristrette, nella determinazione di aggiudicazione deve 
essere dato atto dell’avvenuta pubblicazione della procedura medesima secondo quanto previsto 
dal D.Lgs. n. 50/2016; inoltre, si devono elencare tutte le pubblicazioni effettuate ai sensi del D.Lgs. 
n. 50/2016 sia che si tratti di procedura comunitaria, e sia che si tratti di procedura 
intracomunitaria; comunque, nella determinazione di aggiudicazione si deve esplicare il percorso 
amministrativo seguito, nella sua specificità e complessità, che ha preceduto l’affidamento, 
peraltro attestandone la legittimità. 
All’affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture devono precedere ed essere posti in 
essere i controlli di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016. 



 

A far data dal 1° luglio 2013, secondo le indicazioni fornite dalla AVCP, ora A.N.AC., in attuazione 
dell’art. 213, co. 8 del D.Lgs. n. 50/2016, la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di 
carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario per la partecipazione alle 
procedure disciplinate dal codice dei contratti pubblici, viene acquisita presso la banca dati 
nazionale dei Contratti pubblici, istituita presso l’Autorità Nazionale Anticorruzione o attraverso 
la piattaforma telematica regionale: nell’atto che chiude il procedimento di aggiudicazione si deve 
attestare l’avvenuta verifica in fase di controllo. I documenti che attestano il possesso dei requisiti 
richiesti devono essere catalogati e conservati nel fascicolo del procedimento per l’eventuale 
esperimento di controlli. 
 
Misure di prevenzione per le perizie di varianti delle opere pubbliche 
Un elevato rischio di corruzione è da ritenere sussistente per le varianti delle opere pubbliche, e ciò 
in considerazione del fatto che il Dirigente e/o il Responsabile dei lavori possono certificare che 
una variante sia necessaria senza che la stessa presenti ragioni di fatto verificabili concretamente: 
l’indice di rischio è rappresentato evidentemente dalla diretta proporzionalità tra l’aggravio di 
spesa per l’Amministrazione ed il costo dello scambio celato all’interno della variante fraudolenta. 
Di conseguenza, risulta oggettivamente necessario che le varianti in corso d’opera siano 
adeguatamente motivate e che ad esse sia allegata una relazione tecnica del Responsabile Unico 
del Procedimento che disegni puntualmente le ragioni poste a fondamento della variante stessa, 
indicando la categoria della variante ammessa dall’art. 106 del D.Lgs. n. 50/2016 e la ragione 
tecnica. Inoltre, il Responsabile Unico del Procedimento, sulla base di quanto disposto dall’art. 106, 
co. 9 del D.Lgs. n. 50/2016, deve attestare che nessuna responsabilità grava sul progettista, fatta 
salva ogni prova contraria. 
In tutti quei casi ammessi dalla legge, ed in cui la progettazione appartiene alla competenza del 
Responsabile Unico del Procedimento, compete al Dirigente dell’area adottare la certificazione, e 
nel caso in cui RUP e Dirigente siano coincidenti la certificazione compete ad altro Dirigente. 
Nei casi in cui la percentuale della perizia di variante superi la metà del quinto dell’importo 
originario del contratto, la stessa deve essere comunicata tempestivamente e, comunque, non oltre 
cinque giorni dalla sua adozione, all’A.N.AC., dandone comunicazione contestuale anche 
all’Autorità Locale Anticorruzione. 
L’esecuzione dell’appalto può avvenire solo dopo la stipulazione del contratto in una delle forme 
consentite dalla normativa vigente. L'esecuzione anticipata è ammessa esclusivamente nelle ipotesi 
di eventi oggettivamente imprevedibili, per ovviare a situazioni di pericolo per persone, animali o 
cose, ovvero per l'igiene e la salute pubblica, ovvero per il patrimonio storico, artistico, culturale 
ovvero nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara 
determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che è destinata a soddisfare, ivi compresa la 
perdita di finanziamenti comunitari. In questi casi è richiesta idonea motivazione.  
 
Misure di Prevenzione per l’Affidamento degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture in economia 
L’appalto in economia deve essere sempre preceduto dalla determinazione a contrarre, 
provvedimento che deve contenere precisamente: 

- quali sono state le motivazioni della scelta (si vedano al riguardo anche le linee guida 
dell’Anac); 

- la nomina del RUP; 
- che l’oggetto è ricompreso nell’elenco di quelli che si possono affidare in economia; 
- che il valore è ricompreso nella soglia di valore degli affidamenti in economia;  
- rispetto del principio di rotazione. 



 

 
POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI MISURE E MODALITÀ DI 

VERIFICA DELL’ATTUAZIONE 
TEMPISTICA 

Rischio 1). Definizione dell’oggetto 
dell’affidamento.  
L’oggetto dell’affidamento 
deve essere: 
·  chiaro 
·  univoco 
·  slegato da marche o processi produttivi 
di un preciso operatore).  
 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Dirigente/ 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 

Definizione certa e puntuale 
dell’oggetto della prestazione, con 
riferimento a tempi, dimensioni e 
modalità di attuazione a cui 
ricollegare il diritto alla 
controprestazione o l’attivazione di 
misure di garanzia o revoca. 
 
Controllo del 10% delle 
determinazioni a contrattare. 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 2). Individuazione dello 
strumento/istituto per l’affidamento, 
- Utilizzare per beni e servizi sotto soglia 
esclusivamente il Me.Pa. o Start  
- Invitare sempre non meno di 5 ditte nelle 
procedure negoziate 
- Motivare con indicazioni estremamente 
estese e profonde le ragioni per attivare 
procedure negoziate. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Dirigente/Responsab
ili posizioni 
organizzative 

Motivazione sulla scelta della 
tipologia dei soggetti a cui affidare 
l’appalto. 
 
Controllo del 10% delle 
determinazioni a contrattare. 
 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 3). Requisiti di qualificazione. I 
requisiti di qualificazione non debbono mai 
eccedere il triplo dell’importo complessivo, né 
restringere eccessivamente il campo dei 
possibili partecipanti. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Dirigente/Responsab
ili posizioni 
organizzative 

Esplicitazione dei requisiti al fine di 
giustificarne la loro puntuale 
individuazione. 
 
 
Controllo del 10% delle 
determinazioni a contrattare. 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 4). Requisiti di aggiudicazione. Nel 
caso di adozione del criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, utilizzare 
requisiti come esperienza degli offerenti, del 
loro personale e delle loro attrezzature nonché 
della capacità dei medesimi di effettuare 
l’appalto entro il termine previsto come 
“criteri di selezione qualitativa”, e non come 
“criteri di aggiudicazione”. 
 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 

Esplicitazione dei requisiti al fine di 
giustificarne la loro puntuale 
individuazione. 
 
 
Controllo del 10% delle 
determinazioni a contrattare. 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 5).  Valutazione delle offerte. 
Assicurare sempre la seduta pubblica (con 
l’esclusione dell’utilizzo delle aste 
informatiche o di Rdo nel Me.Pa) 
Ridurre al minimo i margini di discrezionalità 
nell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
vincolando l’assegnazione dei punteggi a 
criteri di estremo dettaglio. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative  
 
Rup e responsabili 
del procedimento in 
servizi e forniture 

Certificazione dell’accesso al MEPA 
o dell’eventuale deroga 
- attribuzione del CIG (codice 
identificativo gara) 

- attribuzione del CUP 
se prevista (codice 
unico di progetto) se 
previsto 
- verifica della 
regolarità 
contributiva  DURC 

 
 
Controllo del 10% delle 
determinazioni a contrattare. 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 6), Verifica dell’eventuale anomalia 
delle offerte.  

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Dirigente/ 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 

 
Controllo del 10% delle 
determinazioni a contrattare. 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 7). Revoca del bando. Ammettere la Responsabile della 100% dei controlli sulle determine di In occasione dei 



 

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI MISURE E MODALITÀ DI 
VERIFICA DELL’ATTUAZIONE 

TEMPISTICA 

revoca del bando per oggettive ragioni 
finanziarie od organizzative, mai su richieste 
di aziende volte a modificarlo allo scopo di 
limitare il lotto dei partecipanti. 

prevenzione della 
corruzione 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 
 

revoca dei bandi. controlli interni 

Rischio 8). Redazione del crono programmi. 
Contenere scostamenti dei crono programmi, 
per ragioni diverse da quelle connesse ad 
agenti atmosferici o impedimenti cagionati 
dall’amministrazione appaltante, a non oltre il 
30%. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
 
 

100% dei controlli sui crono 
programmi. 
 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 10) esecuzione anticipata dell’appalto 
al di fuori delle ipotesi previste dalla 
normativa 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 
 

10% dei controlli sulle determine di 
aggiudicazione contenenti la 
previsione dell’esecuzione anticipata 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 11). Varianti in corso di esecuzione 
del contratto. Contenere l’incidenza delle 
varianti in corso d’opera nel limite massimo 
consentito dalla normativa. 
 
Limitare il più possibile le varianti per gli 
appalti di maggiore semplicità tecnica e di 
importi fino a 1 milione di euro. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 
 

100% dei controlli sulle determine di 
approvazione delle varianti. 
 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 12). Subappalto. Obbligo di 
provvedere sempre al rilascio 
dell’autorizzazione al subappalto con 
provvedimento espresso, senza giungere al 
silenzio-assenso. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 
 
 

100% dei controlli sulle richieste di 
autorizzazione al subappalto. 
 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 13). Utilizzo di rimedi di risoluzione 
delle controversie alternativi a quelli 
giurisdizionali durante la fase di esecuzione 
del contratto. 
Inserire nei bandi e capitolati la precisazione 
di non ricorrere ad arbitrati. 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 
 

 
Controllo del 10% delle 
determinazioni a contrattare. 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 15). Sussistenza di eventuali relazioni 
di parentela o affinità sussistenti tra i titolari, 
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli 
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti 
dell'amministrazione. 
 
Inserire nella modulistica per gli appalti, la 
dichiarazione obbligatoria da parte dei 
soggetti indicati sopra, di non avere rapporti 
di parentela o affinità. 
Prevedere, nella relazione o scheda istruttoria, 
a carico del responsabile P.O., del Rup. dei 
componenti delle commissioni o seggi di gara, 
analoga simmetrica dichiarazione. 
 

Responsabile della 
prevenzione della 
corruzione 
 
Responsabili 
posizioni 
organizzative 
 

Attivazione di controlli preventivi 
sulla modulistica. 

Immediato 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A.3. AREA: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI 
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER 
IL DESTINATARIO.  
 
L’ art. 6, co. 2, lett. b) del D.L. n. 70/2011 dispone che allo scopo di rendere effettivamente 
trasparente l’azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi gravanti su cittadini e 
imprese, le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, 
n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza 
di parte rientrante nelle proprie competenze, l’elenco degli atti e documenti che l’istante ha l’onere 
di produrre a corredo dell’istanza: secondo la norma, in caso di mancato adempimento di quanto 
previsto, l’Ente procedente non può respingere l’istanza affermando la mancata produzione di un 
atto o documento, e deve invitare l’istante a regolarizzare la documentazione in un termine 
congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto dall’invito di cui al periodo precedente, è 
nullo.  
 
In relazione ai provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, il Dirigente/Responsabile 
deve, in ogni caso, indicare nella tipologia del procedimento rispetto al quale si applica l’istituto in 
parola, i termini e l’applicazione dell’art. 20 della Legge n. 241/1990, in modo tale che il privato 
abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non si conclude attraverso l’adozione 
di un provvedimento espresso, ma attraverso l’istituto giuridico del silenzio positivamente 
tipizzato che equivale, giuridicamente, all’adozione dell’atto espresso.  
 
Misure di Prevenzione per gli Atti abilitativi Vincolo Idrogeologico Forestale ed Urbanistico 
È fatto obbligo assoluto al Responsabile di tracciare chiaramente in ogni atto abilitativo  il percorso 
normativo che supporta e giustifica il provvedimento, enunciandone la disciplina normativa ivi 
applicata. 

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI MISURE E MODALITÀ DI 
VERIFICA 
DELL’ATTUAZIONE 

TEMPISTICA 

Rischio 1) Abuso nell’adozione di 
provvedimenti  al fine di agevolare particolari 
soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di 
attesa). 
 

Responsabile 
anticorruzione 
 
Dirigente/Respons
abili posizioni 
organizzative 
 
Responsabili del 
procedimento 

Gestione informatizzata dei 
procedimenti, che evidenzi 
l’ordine dell’avvio. 
Indicazione nelle istruttorie 
che il provvedimento segue 
un determinato altro in 
ordine di avvio, e ne 
precede un altro, 
specificando se il precedente 
e il successivo siano o meno 

In occasione dei 
controlli interni 



 

 
 
A.4. AREA: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI 
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL 
DESTINATARIO.  

 
Nessun contributo di natura socio-economica può venire erogato in difetto della preventiva 
predeterminazione dei criteri oggettivi: non hanno alcuna valenza provvedimenti comunali o 
regolamenti dell’Ente che prevedano diversamente, fatte salve le disposizioni in materia di servizi 
sociali. 
Come misura specifica di gestione del rischio, si prevede l’aggiornamento/predisposizione di 
apposito regolamento in materia. 
 

stati già conclusi e le 
motivazioni dell’eventuale 
sfasamento temporale dei 
provvedimenti (proroghe, 
richieste documentali, 
ecc…). 
Controlli a campione (10%) 
 

Rischio 2) Abuso nel rilascio di autorizzazioni al 
fine di agevolare determinati soggetti (es. 
controlli finalizzati all’accertamento tecnico – 
sopralluoghi etc)  
 

Responsabile 
anticorruzione 
 
Dirigente/Respons
abili posizioni 
organizzative 
 
Responsabili del 
procedimento 

Controlli a campione (10%) 
 
 

In occasione dei 
controlli interni 

Rischio 2) sanzioni amministrative  in 
violazione L.R 68/2011. 
Controlli pagamento  
 
 

Responsabile 
anticorruzione 
 
Dirigente/Respons
abili posizioni 
organizzative 
 
Responsabili del 
procedimento 

Controlli  trasgessori/ 
obbligato in solido  
 

In occasione dei 
rendiconti mensili 
da trasmettere 
ufficio Finanziario  

Rischio 4) Acquisizione della 
Scia/Autorizzazioni e sanatorie con pagamento 
di diritti.  
Controlli  sui diritti dovuti ed effettivi  

Responsabile 
anticorruzione 
 
Dirigente/Respons
abili posizioni 
organizzative 
 
Responsabili del 
procedimento 

Controlli a campione (10%) 
 

In occasione dei 
controlli interni 

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI TEMPISTICA MISURE E 
MODALITÀ DI 
VERIFICA 
DELL’ATTUAZIONE 

Rischio 1) Riconoscimento indebito dell’esenzione 
dal pagamento di tributi, canoni o contributi, al fine 
di agevolare determinati soggetti. 
Controlli incrociati sull’attività del rilascio delle 
autorizzazioni. 
 

Responsabile 
anticorruzione 
 
Dirigente/Responsabili 
posizioni organizzative 
 
Responsabili del 

In occasione dei 
controlli interni 

Controlli a campione 
(10%) 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

procedimento 
Rischio 2) Liquidazione del contributo in assenza di 
idonea rendicontazione 

Responsabile 
anticorruzione 
 
Dirigente/Responsabili 
posizioni organizzative 
 
Responsabili del 
procedimento 

In occasione dei 
controlli interni 
 
 

Controlli a campione 
10% 
 
Predisposizione 
regolamento in 
materia  

Rischio 3) Attribuzione del contributo che nasconde, 
in realtà, una sponsorizzazione vietata dalla 
normativa vigente 

Responsabile 
anticorruzione 
 
Dirigente/Responsabili 
posizioni organizzative 
 
Responsabili del 
procedimento 

In occasione dei 
controlli interni 
 
 

Controlli a campione 
10% 
 
Predisposizione 
regolamento in 
materia 



 

 
 
 
 
 

       ALLEGATO N. 2 
LA GESTIONE DEL RISCHIO 

 
I fattori di rischio per la probabilità degli eventi di corruzione.  
La gestione del rischio di corruzione va condotta in modo da realizzare sostanzialmente 
l’interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. Essa non è un 
processo formalistico né un mero adempimento burocratico, ma è parte integrante del 
processo decisionale. Pertanto, essa non è un’attività meramente ricognitiva, ma deve 
supportare concretamente la gestione, con particolare riferimento all’introduzione di 
efficaci strumenti di prevenzione e deve interessare tutti i livelli organizzativi. Si realizza 
assicurando l’integrazione con altri processi di programmazione e gestione (in particolare 
con il ciclo di gestione della performance e i controlli interni) al fine di porre le condizioni 
per la sostenibilità organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata. 
Detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle 
amministrazioni e degli enti.  
Gli obiettivi individuati nel PTPC per i responsabili delle unità organizzative in merito 
all’attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi 
indicatori sono collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle 
performance o in documenti analoghi.  
 
Analisi del contesto.  
La prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio è quella relativa 
all’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a 
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amministrazione o 
dell’ente per via delle specificità dell’ambiente in cui essa opera in termini di strutture 
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche 
organizzative interne.  
 
Analisi del contesto interno  
Per l’analisi del contesto interno si ha riguardo agli aspetti legati all’organizzazione e alla 
gestione operativa che influenzano la sensibilità della struttura al rischio corruzione. In 
particolare essa è utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilità e, dall’altro, 
il livello di complessità dell’amministrazione o ente.  
 
Analisi del contesto esterno  
L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le 
caratteristiche dell’ambiente nel quale l’amministrazione o l’ente opera, con riferimento, 
ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio 
possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono da 



 

considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell’amministrazione o ente, sia le 
relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi 
esterni. Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e 
pressioni a cui una struttura è sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e 
precisione la strategia di gestione del rischio.  
Valutazione del rischio  
La valutazione del rischio è la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo 
stesso è identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le 
priorità di intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio). 
L’analisi del rischio ha come obiettivo quello di consentire di pervenire ad una 
comprensione più approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di 
individuare il livello di esposizione al rischio delle attività e dei relativi processi. Anche in 
questa fase è indispensabile il coinvolgimento della struttura organizzativa.  
La probabilità di un evento di corruzione dipende da sei fattori di tipo organizzativo, che 
ricorrono nel processo in cui l’evento di corruzione potrebbe aver luogo:  

1. la discrezionalità del processo (punteggi da 1 a 5, dal meno probabile al più 
probabile);  

2. la rilevanza esterna (punti 2, meno probabile, in quanto solo interno; punti 5, più 
probabile, in quanto esterno);  

3. la complessità del processo (punti 1, 3 o 5, a seconda del numero di amministrazioni 
coinvolte):   
 il processo coinvolge una sola PA, punti 1;  
 il processo coinvolge più di 3 amministrazioni (e, quindi, 4 oppure 5), punti 3;  
 il processo coinvolge più di 5 amministrazioni (e, quindi da 6 in su), punti 5.  

4. Il valore economico (punti 1, 3 e 5, in rapporto all’impatto economico del processo); 
5. la frazionabilità del processo (no 1 punto; si 5 punti);  
6. i controlli, intesi come strumenti utilizzati dall’Ente per ridurre la probabilità di 

rischio, e determinanti punteggio in base alla capacità di eliminare il rischio; il 
piano considera un controllo graduato da 1 a 5.  

 
Il valore della probabilità è determinato, per ciascun processo, calcolando la media 
aritmetica degli indici  
 
VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITÀ 
0 nessuna probabilità 
1 improbabile 
2 poco probabile 
3 probabile 
4 molto probabile 
5 altamente probabile 
 
Gli eventi di corruzione possono colpire e danneggiare l’Amministrazione in quattro 
modalità diverse di impatto, attraverso cui determinare l’importanza (o gravità) 



 

dell’impatto di un evento di corruzione:  
a) impatto organizzativo (rispetto a singolo servizio, inteso come unità di base), 
considerando la percentuale di personale coinvolta nel processo: da 1 a 5 punti;  
b) impatto economico, inteso come sentenze di condanna a risarcimento per dipendenti o 
per l’amministrazione: no 1 punto; si 5 punti;  
c) impatto reputazionale, inteso quale trattazione (si suppone intesa in senso negativo, 
stante la tipologia di punteggio proposta) sui giornali di eventi connessi ai processi in 
considerazione: da 0 a 5 punti;  
d) impatto organizzativo, economico e sull’immagine, in rapporto al livello del dipendente 
interessato (a livello locale vari sono gli atti di competenza politica che possono essere 
rilevanti ai fini del tema in considerazione; nel presente piano saranno considerati come di 
massimo livello, con punti 5): punti da 1 a 5.  
 
La gravità dell’impatto di un evento di corruzione si ricava moltiplicando la media 
aritmetica dei punteggi associati alle risposte fornite a ciascuna domanda. Il valore 
minimo sarà 1 (impatto marginale), il valore massimo 5 (impatto superiore). 
 
VALORI E IMPORTANZA DELL’IMPATTO 
0 nessun impatto 
1 marginale 
2 minore 
3 soglia 
4 serio 
5 superiore 
 
Determinazione del livello di rischio.  
 
Conoscendo la probabilità di un evento di corruzione e la gravità del suo impatto, è 
possibile determinare il livello di rischio. Il livello di rischio si ricava moltiplicando il 
valore della probabilità (P) e il valore dell’impatto (I), per ottenere un valore complessivo, 
che esprime il livello di rischio (L) dell’evento di corruzione (L=P x I). Il prodotto P x I è un 
numero che descrive il livello di rischio di un evento di corruzione in termini quantitativi e 
che determina la grandezza del rischio generato da tale evento.  
La quantità e l’impatto di un evento di corruzione dipendono da certe caratteristiche dei 
processi e degli uffici in cui l’evento potrebbe accadere: discrezionalità, valore economico, 
controlli, numero di persone dell’ufficio addette al processo, ruolo di soggetti che, 
nell’ufficio potrebbero attuare l’evento, ecc. Quindi l’analisi del rischio (determinando il 
livello di rischio degli eventi di corruzione), consente anche di individuare i processi, gli 
uffici e i soggetti maggiormente esposti al rischio corruzione.  
 
Matrice del valori di L = P x I (Quantità di rischio) 
 
Matrice del valori di L = P x I (Quantità di rischio) 



 

 
 5 5 10 15 20 25 
 4 4 8 12 16 20 
PROBABILITÀ  3 3 6 9 12 15 
 2 2 4 6 8 10 
 1 1 2 3 4 5 
  1 2 3 4 5 
 

IMPATTO 
 
Da questa tabella emerge chiaramente che il livello di rischio minimo di un evento di 
corruzione è 1, mentre il 25 rappresenta il livello di rischio massimo. In totale, il livello di 
rischio di un evento può rappresentare da 14 diversi valori numerici, che individuano 14 
diversi livelli di rischio differenti. 
 
Al fine di semplificare e facilitare il raffronto tra gli eventi di corruzione, può essere utile 
“raggruppare” i valori della matrice indicando, con colori differenti, quali valori 
individuano un livello di rischio trascurabile, quali un livello di rischio medio – basso, 
quali un livello di rischio rilevante e quindi, infine, un livello di rischio critico. 
 
RISCHIO   PROBABILITÀ     
    1 2 3 4 5     

IMPATTO 

1 1 2 3 4 5     

2 2 4 6 8 10     

3 3 6 9 12 15     

4 4 8 12 16 20     

5 5 10 15 20 25     

  

VERDE 
Rischio marginale 

1 2 3         

VERDE CHIARO 
Rischio minore 

4 5          

GIALLO 
Rischio medio 

6 8 9         

ARANCIONE 
Rischio serio 10 12          



 

ROSSO CHIARO 
Rischio superiore 

15 e oltre       

 
 



 

Tabella I : Indici di valutazione della probabilità

Discrezionalità
Il processo è discrezionale?
Del tutto vincolato
Parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi di qualsiasi genere
Parzialmente vincolato solo dalla legge
Parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti/direttive, circolari)
Altamente discrezionale

Punteggio selezionato: 0

Rilevanza esterna

No ha come destinatario un ufficio interno

Punteggio selezionato: 0

Complessità del processo

No, il processo coinvolga una sola P.A.
Si, il processo coinvolge più di 3 amministrazioni
Si il processo coinvolge più di 5 amministrazioni

Punteggio selezionato: 0

Valore economico
Qual è l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna

Attribuisce considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. affidamento di un appalto)
Punteggio selezionato: 0

Frazionabilità del processo

No
Si

Punteggio selezionato: 0

Controlli

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
Si, è molto efficace
Si, per una percentuale approssimativa del 50%
Si, ma in minima parte
No, il rischio rimane indifferente

Punteggio selezionato: 0

A: Totale 0

Il processo produce effetti diretti all’esterno dell’amministrazione di 
riferimento?

Si riferisce ad un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più 
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento 
del risultato?

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni alla p.a. di 
riferimento

Attribuisce vantaggi economici modesti a soggetti esterni non di particolare rilievo 
economico(es. borsa di studio)

Il risultato finale può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di 
operazioni di entità economica ridotta che, considerate complessivamente, 
alla fine assicurano lo stesso  risultato

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul 
processo è adeguato a neutralizzare il rischio?

 



 

Tabella II: Indici di valutazione dell’impatto

Impatto organizzativo

Fino a circa il 20% del personale
Fino a circa il 40% del personale
Fino a circa il 60% del personale
Fino a circa il 80% del personale
Fino a circa il 100% del personale

Punteggio selezionato: 0

Impatto economico

No
Si

Punteggio selezionato: 0

Impatto reputazionale

No
Non ne abbiamo memoria
Si, sulla stampa locale
Si, sulla stampa nazionale
Si su stampa locale e nazionale

Si su stampa locale e nazionale e internazionale
Punteggio selezionato: 0 0

Impatto organizzativo, economico e sull'immagine

A livello di addetto
A livello di collaboratore o funzionario

A livello di dirigente di ufficio generale
A livello di capo dipartimento/segretario generale

Punteggio selezionato: 0

B: Totale valori indici di impatto 0

TOTALE INDICE DI RISCHIO DEL PROCEDIMENTO 0

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o  riviste 
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, livello 
intermedio o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che Dipendente riveste 
nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

A livello di dirigente di ufficio non generale o di posizione apicale o di posizione 
organizzativa

Quale % di Personale è impiegata nel singolo Servizio competente a svolgere 
il processo ( o nei singoli servizi coinvolti se sono più di uno) nella singola 
p.a.? 

Negli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei conti a 
carico di Dipendenti dell'Ente, o sono state pronunciate sentenze di 
risarcimento del danno a favore dell'Ente per  la stessa tipologia di evento o 
di tipologie analoghe?



 

 
ALLEGATO N. 3 
 

QUADRO SINOTTICO DELLE INCONFERIBILITÀ ED INCOMPATIBILITÀ 
D.Lgs. 08/04/2013, n. 39. Disposizioni in materia di inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e 

presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190. 

 
RESPONSABILI INCONFERIBILITÀ INCARICHI NON CONFERIBILI NORMA 

 

condannati, anche con sentenza non passata 
in giudicato, per uno dei reati previsti dal 
capo I del titolo II del libro secondo del 
codice penale 

gli incarichi amministrativi di vertice 
nell’Amministrazione;  
gli incarichi di amministratore di ente 
pubblico, di livello locale;  
gli incarichi dirigenziali, interni e esterni, 
comunque denominati, nelle pubbliche 
amministrazioni, negli enti pubblici e negli 
enti di diritto privato in controllo pubblico di 
livello locale;  
gli incarichi di amministratore di ente di 
diritto privato in controllo pubblico, di livello 
locale;  
gli incarichi di direttore generale, direttore 
sanitario e direttore amministrativo 
nell’Azienda sanitaria locale di riferimento. 

Art. 3, comma 
1 

 

nei due anni precedenti: 
abbiano svolto incarichi e ricoperto cariche in 
enti di diritto privato o finanziati 
dall'amministrazione o dall'ente pubblico che 
conferisce l'incarico; 
abbiano svolto in proprio attività 
professionali, se queste sono regolate, 
finanziate o comunque retribuite 
dall'amministrazione che conferisce l'incarico 

gli incarichi amministrativi di vertice nelle 
amministrazioni locali;  
gli incarichi di amministratore di ente 
pubblico, di livello locale;  
gli incarichi dirigenziali esterni, comunque 
denominati, nelle pubbliche amministrazioni, 
negli enti pubblici che siano relativi allo 
specifico settore o ufficio dell'amministrazione 
che esercita i poteri di regolazione e 
finanziamento 
 

Art. 4, comma 
1 

 

coloro che: 
nei due anni precedenti siano stati 
componenti della giunta o del consiglio della 
regione che conferisce l'incarico; 
nell'anno precedente siano stati componenti 
della giunta o del consiglio di una provincia 
o di un comune con popolazione superiore ai 
15.000 abitanti della medesima regione o di 
una forma associativa tra comuni avente la 
medesima popolazione della medesima 
regione; 
nell’anno precedente siano stati presidente o 
amministratore delegato di un ente di diritto 
privato in controllo pubblico da parte della 
regione ovvero da parte di uno degli enti 
locali  

gli incarichi amministrativi di vertice della 
regione;  
gli incarichi dirigenziali nell'amministrazione 
regionale;  
gli incarichi di amministratore di ente 
pubblico di livello regionale;  
gli incarichi di amministratore di ente di 
diritto privato in controllo pubblico di livello 
regionale 

Art. 7, comma 
1 

 

coloro che:  
nei due anni precedenti siano stati 
componenti della giunta o del consiglio della 
provincia, del comune o della forma 
associativa tra comuni che conferisce 
l'incarico; 
nell'anno precedente abbiano fatto parte 
della giunta o del consiglio di una provincia, 
di un comune con popolazione superiore ai 
15.000 abitanti o di una forma associativa tra 
comuni avente la medesima popolazione, 
nella stessa regione dell'amministrazione 
locale che conferisce l'incarico; 

gli incarichi amministrativi di vertice nelle 
amministrazioni di una provincia, di un 
comune con popolazione superiore ai 15.000 
abitanti o di una forma associativa tra comuni 
avente la medesima popolazione;  
gli incarichi dirigenziali nelle medesime 
amministrazioni di cui alla lettera a);  
gli incarichi di amministratore di ente 
pubblico di livello provinciale o comunale;  
gli incarichi di amministratore di ente di 
diritto privato in controllo pubblico da parte di 
una provincia, di un comune con popolazione 
superiore a 15.000 abitanti o di una forma 

Art. 7, comma 
2 



 

nell’anno precedente siano stati presidente o 
amministratore delegato di enti di diritto 
privato in controllo pubblico da parte di 
province, comuni e loro forme associative 
della stessa regione 

associativa tra comuni avente la medesima 
popolazione 

 
 

 
RESPONSABILI INCOMPATIBILITÀ INCARICHI INCOMPATIBILI NORMA 

 

Nelle pubbliche amministrazioni: 
incarichi amministrativi di vertice 
incarichi dirigenziali, comunque denominati 
che comportano poteri di vigilanza o controllo  
sulle attività svolte dagli enti di diritto privato 
regolati o finanziati dall'amministrazione che 
conferisce l'incarico 

assunzione 
mantenimento, nel corso dell'incarico, di 
ncarichi e cariche in enti di diritto privato  
regolati o finanziati dall'amministrazione 
o ente pubblico che conferisce l'incarico 

Art. 9, 
comma 1 

 

Nelle pubbliche amministrazioni: 
incarichi amministrativi di vertice  
incarichi dirigenziali, comunque denominati,  
incarichi di amministratore negli enti pubblici  
presidente e amministratore delegato negli enti 
di diritto privato in controllo pubblico 

svolgimento in proprio di un'attività 
professionale, se questa è regolata, 
finanziata o comunque retribuita 
dall'amministrazione o ente che conferisce 
l'incarico 

Art. 9, 
comma 2 

 

incarichi amministrativi di vertice nelle 
amministrazioni: 
statali,  
regionali 
locali 
incarichi di amministratore di ente pubblico di 
livello  
nazionale, 
regionale 
locale 

Presidente del Consiglio dei ministri 
Ministro, 
Vice Ministro,  
sottosegretario di Stato  
commissario straordinario del Governo di 
cui all'articolo 111 della legge 23 agosto 
1988, n. 400 
parlamentare 

Art. 11, 
comma 1 

 

incarichi amministrativi di vertice nelle 
amministrazioni regionali 
incarichi di amministratore di ente pubblico di 
livello regionale 

con la carica di componente della giunta o 
del consiglio della regione che ha conferito 
l'incarico;  
con la carica di componente della giunta o 
del consiglio di una provincia, di un 
comune con popolazione superiore ai 
15.000 abitanti o di una forma associativa 
tra comuni avente la medesima 
popolazione della medesima regione;  
con la carica di presidente e 
amministratore delegato di un ente di 
diritto privato in controllo pubblico da 
parte della regione 

Art. 11, 
comma 2 

 

incarichi amministrativi di vertice nelle 
amministrazioni di una provincia, 
un comune con popolazione superiore ai 15.000 
abitanti una forma associativa tra comuni avente 
la medesima popolazione  
 
incarichi di amministratore di ente pubblico di 
livello  
provinciale comunale  

con la carica di componente della giunta o 
del consiglio della provincia, del comune o 
della forma associativa tra comuni che ha 
conferito l'incarico;  
con la carica di componente della giunta o 
del consiglio della provincia, del comune 
con popolazione superiore ai 15.000 
abitanti o di una forma associativa tra 
comuni avente la medesima popolazione, 
ricompresi nella stessa regione 
dell'amministrazione locale che ha 
conferito l'incarico;  
con la carica di componente di organi di 
indirizzo negli enti di diritto privato in 
controllo pubblico da parte della regione, 
nonchè di province, comuni con 
popolazione superiore ai 15.000 abitanti o 

Art. 11, 
comma 3 

 
  



 

di forme associative tra comuni aventi la 
medesima popolazione abitanti della 
stessa regione.  

 

incarichi dirigenziali,  
interni 
esterni,  
Nelle pubbliche amministrazioni 
Negli enti pubblici 
Negli enti di diritto privato in controllo pubblico 

assunzione  
mantenimento, nel corso dell'incarico,  
della carica di 
componente dell'organo di indirizzo  
nella stessa amministrazione  
nello stesso ente pubblico che ha conferito 
l'incarico,  
assunzione 
mantenimento, nel corso dell'incarico,  
della carica di  
presidente  
amministratore delegato  
nello stesso ente di diritto privato in 
controllo pubblico che ha conferito 
l'incarico 

Art. 12, 
comma 1 

 

ncarichi dirigenziali, 
interni 
esterni, 
Nelle pubbliche amministrazioni, 
Negli enti pubblici  
Negli enti di diritto privato in controllo pubblico 
di livello  
nazionale,  
regionale 
locale  

assunzione, nel corso dell'incarico, della 
carica di 
Presidente del Consiglio dei ministri, 
Ministro, 
Vice Ministro, 
sottosegretario di Stato 
commissario straordinario del Governo di 
cui all'articolo 11 della legge 23 agosto 
1988, n. 400,  
parlamentare 

Art. 12, 
comma 2 

 

incarichi dirigenziali,  
interni  
esterni, 
nelle pubbliche amministrazioni, 
negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in 
controllo pubblico  
di livello regionale 

con la carica di componente della giunta o 
del consiglio della regione interessata;  
con la carica di componente della giunta o 
del consiglio di una provincia, di un 
comune con popolazione superiore ai 
15.000 abitanti o di una forma associativa 
tra comuni avente la medesima 
popolazione della medesima regione;  
con la carica di presidente e 
amministratore delegato di enti di diritto 
privato in controllo pubblico da parte 
della regione. 

Art. 12, 
comma 3 

 

incarichi dirigenziali 
interni 
esterni,  
nelle pubbliche amministrazioni 
negli enti pubblici 
negli enti di diritto privato in controllo pubblico  
di livello  
provinciale  
comunale  

con la carica di componente della giunta o 
del consiglio della regione;  
con la carica di componente della giunta o 
del consiglio di una provincia, di un 
comune con popolazione superiore ai 
15.000 abitanti o di una forma associativa 
tra comuni avente la medesima 
popolazione, ricompresi nella stessa 
regione dell'amministrazione locale che ha 
conferito l'incarico;  
con la carica di componente di organi di 
indirizzo negli enti di diritto privato in 
controllo pubblico da parte della regione, 
nonché di province, comuni con 
popolazione superiore ai 15.000 abitanti o 
di forme associative tra comuni aventi la 
medesima popolazione della stessa 
regione 

Art. 12, 
comma 4 

 
Legenda: 
Ai fini dell’applicazione del d.lgs 33/2013 si intende: 
 a) per «pubbliche amministrazioni», le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, 
n. 165, ivi comprese le autorità amministrative indipendenti;  
 b) per «enti pubblici», gli enti di diritto pubblico non territoriali nazionali, regionali o locali, comunque denominati, istituiti, vigilati, 
finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, ovvero i cui amministratori siano da questa nominati;  



 

 c) per «enti di diritto privato in controllo pubblico», le società e gli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, 
attivita' di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, sottoposti a controllo 
ai sensi dell'articolo 2359 c.c. da parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche 
amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi;  
 d) per «enti di diritto privato regolati o finanziati», le società e gli altri enti di diritto privato, anche privi di personalità giuridica, nei 
confronti dei quali l'amministrazione che conferisce l'incarico:  
svolga funzioni di regolazione dell'attività principale che comportino, anche attraverso il rilascio di autorizzazioni o concessioni, 
l'esercizio continuativo di poteri di vigilanza, di controllo o di certificazione;  
abbia una partecipazione minoritaria nel capitale;  
finanzi le attività attraverso rapporti convenzionali, quali contratti pubblici, contratti di servizio pubblico e di concessione di beni 
pubblici;  
 e) per «incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati», le cariche di presidente con deleghe gestionali dirette, 
amministratore delegato, le posizioni di dirigente, lo svolgimento stabile di attività di consulenza a favore dell'ente;  
 f) per «componenti di organi di indirizzo politico», le persone che partecipano, in via elettiva o di nomina, a organi di indirizzo 
politico delle amministrazioni statali, regionali e locali, quali Presidente del Consiglio dei ministri, Ministro, Vice Ministro, 
sottosegretario di Stato e commissario straordinario del Governo di cui all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400, parlamentare, 
Presidente della giunta o Sindaco, assessore o consigliere nelle regioni, nelle province, nei comuni e nelle forme associative tra enti 
locali, oppure a organi di indirizzo di enti pubblici, o di enti di diritto privato in controllo pubblico, nazionali, regionali e locali;  
 g) per «inconferibilità», la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro che 
abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano 
svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attività 
professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico;  
 h) per «incompatibilità», l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine 
perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto 
privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attività professionali ovvero 
l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico;  
 i) per «incarichi amministrativi di vertice», gli incarichi di livello apicale, quali quelli di Segretario generale, capo Dipartimento, 
Direttore generale o posizioni assimilate nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in controllo pubblico, conferiti a 
soggetti interni o esterni all'amministrazione o all'ente che conferisce l'incarico, che non comportano l'esercizio in via esclusiva delle 
competenze di amministrazione e gestione;  
 j) per «incarichi dirigenziali interni», gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque denominati, che comportano l'esercizio in via 
esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione, nonchè gli incarichi di funzione dirigenziale nell'ambito degli uffici di diretta 
collaborazione, conferiti a dirigenti o ad altri dipendenti, ivi comprese le categorie di personale di cui all'articolo 3 del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, appartenenti ai ruoli dell' amministrazione che conferisce l'incarico ovvero al ruolo di altra pubblica 
amministrazione;  
 k) per «incarichi dirigenziali esterni», gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque denominati, che comportano l'esercizio in via 
esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione, nonchè gli incarichi di funzione dirigenziale nell'ambito degli uffici di diretta 
collaborazione, conferiti a soggetti non muniti della qualifica di dirigente pubblico o comunque non dipendenti di pubbliche 
amministrazioni;  
 l) per «incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico», gli incarichi di Presidente con deleghe 
gestionali dirette, amministratore delegato e assimilabili, di altro organo di indirizzo delle attività dell'ente, comunque denominato, 
negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ALLEGATO N. 4 
 
CODICE DI COMPORTAMENTO. TRACCIABILITÀ DEI PROCESSI DECISIONALI 
 
Il codice di comportamento adottato dall’Unione prevede regole volte a favorire un 
comportamento collaborativo da parte dei titolari degli uffici tenuti a garantire la 
comunicazione, in modo regolare e completo, delle informazioni, dei dati e degli atti 
oggetto di pubblicazione. 
Ogni dipendente assicura l'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle 
pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la 
massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti 
all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale. 
La tracciabilità dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, 
garantita attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la 
replicabilità. 
Ai fini della tracciabilità dei processi decisionali, si stabilisce che ciascun procedimento 
debba essere gestito evidenziando la sequenza procedimentale e l’apporto operato da 
ciascun dipendente coinvolto.  
Attualmente non si è ancora provveduto all’implementazione del software gestionale  “ 
procedure  Amministrative” con la finalità di mettere in atto un sistema gestionale 
informatico dei procedimenti.  Nel periodo di messa appunto del sistema informatico  per 
la “ mappatura” dei procedimenti si ricorre a schede istruttorie cartacee, che evidenziano 
per ciascun procedimento i soggetti coinvolti e le azioni che ciascuno ha svolto, con 
indicazione delle attività svolte e delle date e degli esiti di ciascuna attività, utilizzando il 
seguente modello, personalizzabile per ciascun procedimento: 
 
 
SCHEDA ISTRUTTORIA 
 

Anno:  
Numero Pratica:  
Tipo procedimento  
OGGETTO pratica  
Intestatario pratica (terzo 
interessato) 

 

Ufficio responsabile  
Responsabile procedimento  
Sostituto del responsabile  
Data avvio procedimento 
(coincide con l’apertura della 
pratica) 

 

Apertura pratica  d’ufficio, con atto n. ____, in data _______; 
 su istanza, acquisita al protocollo al n. __, in data ________ 

Durata max. (in giorni)  
Termine finale  
Comunicazione avvio del 
procedimento 

 non effettuata per ___________________________________; 
 effettuata con nota n. _____, in data _____, trasmessa mediante 

_______________________________________________________ 



 

Stato della documentazione 
presentata 

 regolare e rispondente alle indicazioni normative; 
 irregolare per le seguenti ragioni: 

_______________________________________________________ 
_____________________________________________________________________
_________________________________________ 

 completa; 
 incompleta; 
 inizialmente irregolare, ma regolarizzata entro i termini 

Normativa che disciplina la 
materia (elencare n. e anno dei 
provvedimenti di legge, 
regolamento, ed atti 
amministrativi necessari) 

 
 
 
 

Dichiarazioni o audizioni del 
soggetto interessato 

 

 
RELAZIONE ISTRUTTORIA 
 
 condizioni di ammissibilità:  regolari  non regolari 

requisiti di legittimazione:  sussistenti  non sussistenti 
presupposti rilevanti per l'emanazione del provvedimento: _______ 
accertamenti di ufficio di fatti:  in data ___, con esito___; 
dichiarazioni rilasciate: in data ____, con contenuto ____; 
rettifica di dichiarazioni o istanze erronee o incomplete  no;  sì, in data 
___, n. prot. ___; 
esperimento di accertamenti tecnici ed ispezioni  no;  sì, in data ___, n. 
prot. ___; 
esibizioni documentali:  no;  sì, in data ___, n. prot. ___; 
conferenze di servizi di cui all'art. 14:  no;  sì, in data ___, n. prot. ___; 
comunicazioni, le pubblicazioni e le notificazioni previste dalle leggi e dai 
regolamenti: sono state effettuate le seguenti comunicazioni: 

Tipo 
 

N. e data 
 

Contenuto 
 

Presupposti di fatto  
Ragioni giuridiche  
Dimostrazione: 
del perseguimento dell’interesse 
pubblico; 
della prevalenza dell’interesse 
pubblico all’adozione del 
provvedimento, rispetto 
all’interesse del destinatario e dei 
controinteressati; 
della non eccessiva compressione 
degli interessi del destinatario e 
dei controinteressati 

 

Risultanze dell’istruttoria  
 
PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO 
 
Regolarità Io sottoscritto _____________________, responsabile del procedimento in 

questione, in riferimento all’istruttoria effettuata dichiaro che essa è avvenuta 
nel rispetto della disciplina posta a regolamentare la materia e in base alle sue 
risultanze, propongo di adottare il provvedimento finale, come allegato alla 
presente. 



 

ALLEGATO 5 
 

 

 PATTO DI INTEGRITA’ 
 

RELATIVO ALLA PROCEDURA DI GARA PER AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 36, COMMA 2, 
LETT. A) DEL D.LGS. N. 50/2016,  A SEGUITO DI INDAGINE DI MERCATO PER L’ INDIVIDUAZIONE DEL 
RESPONSABILE PER LA PROTEZIONE DEI DATI (RPD)  

 
 

'UNIONE DEI COMUNI MONTANI COLLINE DEL FIORA 
e 

Il Sottoscritto  …………………..………………………………………….  
Con studio in ………………………….., via ………………………………………….……n……. 
codice fiscale/P.IVA ……………………….……….,  
Il presente documento deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme all’offerta  
 

VISTO 
- La legge 6 novembre 2012 n. 190, art. 1, comma 17 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 
- il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) emanato dall’Autorità Nazionale AntiCorruzione e per la valutazione e la 
trasparenza delle amministrazioni pubbliche (ex CIVIT) approvato con delibera n. 72/2013, contenente “Disposizioni 
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 
- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C) 2021-2023 dell'U.C.M. Colline del Fiora, adottato con 
deliberazione della Giunta n. _______________; 
- il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 con il quale è stato emanato il “Regolamento recante il 
codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, 

SI CONVIENE QUANTO SEGUE 
Articolo 1 

Il presente Patto d’integrità stabilisce la formale obbligazione della Società che, ai fini della partecipazione alla gara in 
oggetto, si impegna: 
 

a conformare i propri comportamenti ai principi di lealtà, trasparenza e correttezza, a non offrire, accettare o 
richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che 
indirettamente tramite intermediari, al fine dell’assegnazione del contratto e/o al fine di distorcerne la relativa 
corretta esecuzione; 

 
a segnalare alla stazione appaltante qualsiasi tentativo di turbativa, irregolarità o distorsione nelle fasi di 
svolgimento della gara e/o durante l’esecuzione dei contratti, da parte di ogni interessato o addetto o di 
chiunque possa influenzare le decisioni relative alla gara in oggetto; 

 
ad assicurare di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (formale e/o sostanziale) con altri 
concorrenti e che non si è accordata e non si accorderà con altri partecipanti alla gara; 

 
ad informare puntualmente tutto il personale, di cui si avvale, del presente Patto di integrità e degli obblighi 
in esso contenuti; 

 
a vigilare affinché gli impegni sopra indicati siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti nell’esercizio 
dei compiti loro assegnati; 
 a denunciare alla Pubblica Autorità competente ogni irregolarità o distorsione di cui sia venuta a conoscenza 
per quanto attiene l’attività di cui all’oggetto della gara in causa. 

 
Articolo 2 

La società, sin d’ora, accetta che nel caso di mancato rispetto degli impegni anticorruzione assunti con il presente Patto 
di integrità, comunque accertato dall’Amministrazione, potranno essere applicate le seguenti sanzioni: 
 

 esclusione del concorrente dalla gara; 



 

 
 risoluzione del contratto; 

 
Articolo 3 

Il contenuto del Patto di integrità e le relative sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa esecuzione del 
contratto. Il presente Patto dovrà essere richiamato dal contratto quale allegato allo stesso onde formarne parte 
integrante, sostanziale e pattizia. 

Articolo 4 
Il presente Patto deve essere obbligatoriamente sottoscritto in calce, dal legale rappresentante della società partecipante 
ovvero, in caso di consorzi o raggruppamenti temporanei di imprese, dal rappresentante degli stessi e deve essere 
presentato unitamente all'offerta. La mancata consegna di tale Patto debitamente sottoscritto comporterà l'esclusione 
dalla gara. 

Articolo 5 
Ogni controversia relativa all’interpretazione ed esecuzione del Patto d’integrità fra la stazione appaltante ed i 
concorrenti e tra gli stessi concorrenti sarà risolta dall’Autorità Giudiziaria competente. 
 
(Luogo e data __________________) 
           Per la società: 
 

______________________________ 
          (Il Legale Rappresentante) 

                                                                                                                                 
 


