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REGOLAMENTO PER L'ORGANIZZAZIONE ED IL
FUNZIONAMENTO DEL CENTRO UNICO APPALTI
(C.UA)



TITOLO | - PRINCIPI FONDAMENTALI ED ELEMENTI
COSTITUTIVI CAPO | — PRINCIPI FONDAMENTALI ED ELEME  NTI COSTITUTIVI

Articolo 1 - Oggetto del regolamento

1.1l presente regolamento disciplina le finalitaompiti, I'organizzazione ed il funzionamento del
Servizio istituito presso I' Unione dei Comuni Mant Colline del Fiora in conformita alla
previsione di cui all’art. 13 del proprio Statuper la gestione delle funzioni attinenti le proagdu
di affidamento di lavori, di servizi e forniture sensi del D.Lgs 163/2006.

Articolo 2 - Definizioni e riferimenti

1.Ai fini del presente regolamento si assumonetienti definizioni:

a) il “CUA” e il Servizio autonomo denominato Cemtdnico Appalti, istituito presso I'Unione dei
Comuni Montani Colline del Fiora;

b) 'Ente o Ente Committente o Stazione Appaltartd’Ente per cui il CUA gestisce la procedura
d’appalto;

c) il "Regolamento del CUA", e il presente regolamoe denominato Regolamento per
I'organizzazione e il funzionamento del Centro Wnigppalti dell’'Unione dei Comuni Montani
Colline del Fiora;

d) il "Codice dei Contratti", € il D.Lgs. 12.04.200. 163 e ss.mm.ii.;

e) il "Regolamento DPR 207/10", € il Regolament@skcuzione ed attuazione del D.Lgs.163/06,
approvato con DPR 5.10.2010 n. 207;

f) il “Sistema Telematico Regionale di Acquisti kdelToscana (START)” e il sistema per la
gestione degli appalti in modalita telematica dBl&gione Toscana.

g) il “Sistema di appalti telematici e il sisterpar la gestione degli appalti in modalita telernsatic
dei Comuni di Pitigliano e Sorano e dell’'Unioriessa, che sara attivato con I'accesso al portale
della Regione Toscana (indirizzo: https://stadseana.it/valdarnoevaldisieve/)

i) il regolamento assume come riferimento tutteldéinizioni contenute nel Codice dei Contratti e
nel Regolamento DPR 207/10.

Articolo 3 - Sede e natura del Servizio

1.1 CUA ha la sede principale presso i locali détione. Lo stesso svolge le funzioni previste
all'art. 13 dello Statuto dell’lUnione dei Comuni Ntani Colline del Fiora, operando in luogo e per
conto degli enti aderenti.

a) La titolarita delle funzioni di competenza dasiun Ente rimane in capo allo stesso, con i
connessi poteri di vigilanza, controllo, direttigajocazione e revoca, secondo le norme del presente
regolamento.

b) La gestione associata delle procedure di gameopera sulla qualifica di Stazione Appaltante che
rimane, pertanto, in capo a ciascun ente adergi@&lA e privo di autonoma personalita giuridica,
ma si configura dotato di autonomia operativa zfanale come meglio specificato ai successivi
articoli.

) La legittimazione attiva e passiva in giudiziojpotesi di contenzioso relativo all’esercizidlde
funzione rimane esclusivamente in capo alla stazmppaltante ossia all’ente nel cui interesse e
stata esperita la procedura concorsuale.

d) Ogni ente e tenuto a nominare, per le procedupeopria competenza, un Responsabile Unico
del Procedimento (RUP) come previsto dall’art. 20[@l.Lgs. 163/2006.

Articolo 4 - Finalita

1.Ll’attivita del CUA e finalizzata alla gestione lide funzioni amministrative concernenti le
procedure di gara per l'affidamento di lavori, @dnszi e forniture, operando per ogni singolo
comune ovvero anche in modalita aggregata perrgiu e

2.In particolare con l'istituzione del CUA i Comualerenti all’'Unione intendono:



a) creare una struttura specializzata nella gestaelle procedure di gara di appalti pubblici in

grado di affrontare la sempre maggiore complesislia gestione delle procedure d’appalto;

b) ottenere economie di gestione concentrando’umiga sede la produzione di servizi identici;

c) ottimizzare le risorse necessarie per I'espletamdelle procedure in materia di appalti pubblici

garantendo nel contempo la razionalizzazionediazione dei costi, il miglioramento della qualita,

la valorizzazione della professionalita del peréeuil Servizio;

d) gestire il processo di approvvigionamento seleando il sistema di acquisizione nel rispetto dei
principi di efficienza, efficacia ed economicita;

e) perseguire, attraverso l'utilizzo di strumentiedProcurement (piattaforma Start), obiettivi di

razionalizzazione della spesa, semplificazione andgtrdizzazione delle procedure di acquisto,
maggiore trasparenza e concorrenza nelle procellgeea.

Articolo 5 - Competenze del Centro Unico Appalti

1.1 CUA e competente ad espletare ogni tipo dcpdura per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs.163/20@8o¢edure aperte, ristrette, negoziate, dialogo
competitivo).

a) Per gli appalti di appalti di lavori, forniaue servizi in economia disposti dall’art. 125 oom
8,9 e 11 D.Lgs 163/2006 nell'ipotesi in cui lazgbne appaltante non provvedeva all’affidamento
diretto. Per ogni procedimento che pur rientramddla fattispecie di “affidamenti in economia” ex
art. 125 del D.Lgs 163/2006, a scelta del’Amnti@zione comunale sia valutata la necessita di
esperire una procedura di affidamento con espkatémdi una gara ( procedura negoziata, cottimo
fiduciario e.t.c ) questa viene espletata dal CUA.

b) Si precisa pertanto che Per i Comuni obbligasemsi dell'art. 33, comma 3-bis) del D.Lgs.
163/2006, il CUA gestisce tutte le procedure ditacdel contraente, con la sola esclusione degli
acquisti effettuati tramite cassa economale e dilligeche autonomamente ciascun Ente vorra
effettuare attraverso gli strumenti elettroniciadiquisto gestiti da altre centrali di committenza d
riferimento, ivi comprese le convenzioni CONSIP #gdmercato elettronico della pubblica
amministrazione (MEPA) e quelli a cui I'ente prodeein amministrazione diretta o affidamento
diretto.

c) Gli affidamenti di lavori, forniture e servizoso gestiti dal CUA ed a suo insindacabile giudizio
possono essere attivati tramite il Sistema TelmmaRegionale di Acquisti della Toscana
(START). Il CUA si riserva di aderire alla piatbrma regionale a fronte della costituzione
dell'ufficio, prevedendo un’adeguata attivita dihazione.

d) I CUA cura I'esecuzione puntuale e correttd’tiet procedurale relativo agli appalti pubblidi d
lavori, servizi e forniture, provvedendo alla cualiatutti gli adempimenti relativi allo svolgimento
dei procedimenti di gara in tutte le sue fasi, carspl’assolvimento degli obblighi di pubblicita e
di comunicazione previsti dalle normative vigentinnateria e la verifica, a sorteggio, del possesso
dei requisiti di capacita economico finanziari@enico organizzativa.

e) Gestisce inoltre il procedimento per la formaeiadegli elenchi di operatori economici, se
istituiti e la tenuta degli stessi.

Articolo 6 - Collaborazione con gli enti committent

1. CUA fornisce attivita di supporto nelle fasintacedenti e successive la gara per la
predisposizione di atti e capitolati. In partice@dattivita di collaborazione e consulenza svalé
CUA a favore degli Enti aderenti si esplica nebigenti attivita:

a) predisposizione e divulgazione di modelli tigativi alla documentazione di gara ( a titolo
esemplificativo si indicano i modelli delle dicheaioni e/o attestazioni dei requisiti, modelli
contratti lavori, servizi forniture);

b) omogeneizzazione degli atti e dell'iter procedierr degli stessi aventi valenza similare
nell’ambito degli Enti associati, con riferimentiopgocedimenti oggetto del presente regolamento;



c) informatizzazione dei procedimenti e delle megtidhe e di quant’altro occorrente per uno
svolgimento sempre piu semplificato e standard@daile procedure previste, anche con l'utilizzo
del Sistema Telematico Regionale di Acquisti d€tbacana (START).

d) coordinamento delle necessarie attivita di balfazione con tutti gli uffici ed operatori predent
negli Enti associati e interessati dalle procedeatizzate dal CUA;

e) attivita di informazione sull’aggiornamento mativo in materia di appalti rivolta agli operatori
del CUA ed operatori dei comuni attraverso inizesseminariali ed altre attivita formative;

2. Per la gestione di ulteriori funzioni ed at@vihon strettamente connesse con gli scopi del
Servizio sara necessaria la previa approvazioneapmosito atto amministrativo da parte della
Giunta dell’'Unione.

Articolo 7 - Funzioni di competenza degli Enti.

1. E’ di competenza dei singoli Enti associatl]'ambito del servizio relativo agli appalti pubbilj

la predisposizione degli atti aventi particolafenimento ai rispettivi bilanci di previsione, quad
esempio: determinazioni di assunzione di spesategrrmdmazione a contrarre, determinazione di
approvazione definitiva degli atti di gara, fasatcattuale;

2. Restano, inoltre, in capo ai singoli Enti tuteresponsabilita previste dalla normativa che non
siano specificamente attribuite al CUA dal preseagmlamento.

3.Gli Enti associati si impegnano:

a) a rispettare i tempi e le modalita di comunioaeicon il CUA cosi come definiti dal presente
Regolamento;

b) a mettere a disposizione, qualora necessarioi, tebili ed immobili, arredi, attrezzature
tecniche ed informatiche da utilizzare per la gestidelle funzioni e delle attivitd di competenza
del CUA. | beni strumentali concessi in uso dagiiiErimangono di proprieta degli stessi e, in caso
di cessazione del Servizio o di revoca delle funiziatornano nella piena disponibilita dell'ente
proprietario;

c) ad assegnare, la dove possibile in considerazietia dotazione organica del Comune, unita di
personale presso il CUA, anche a tempo parziaketupia la durata in cui operera lo stesso o per il
tempo necessario occorrente allo svolgimento djadeprocedure o particolari attivita;

d) a stanziare nei rispettivi bilanci di previsideesomme necessarie a far fronte agli oneri assunt
per il funzionamento dell’Ufficio gare;

4.Gli Enti aderenti dovranno inoltre assicuraregaéa collaborazione, in particolare nel fornire
tutta la documentazione di loro competenza nedessala materiale predisposizione degli
adempimenti del CUA.

5.1 RUP, per la procedura di cui & responsabibstituira il referente per il CUA con funzioni di
collegamento fra quest'ultimo e la struttura intewtel’Ente di cui risulta l'interlocutore. Dovra
mettere a disposizione i documenti predispostiialé (progetti esecutivi, prescrizioni contratiual
particolari, ecc.) necessari all'attivita del CUAnthé comunicare tempestivamente qualunque
variazione occorsa.

ART. - .TITOLO 1l - ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA C APO Il -
ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO E DEL PERSONALE

Articolo 8 - Struttura del Servizio

1.1 CUA é incardinato come Servizio Autonomo naijanigramma dell’Unione di Comuni. La
responsabilita gestionale dello stesso e affidatemsi dell’'art.40 dello Statuto dell’Unione ad un
dipendente con idonea qualificazione e inquadrameoitrattuale.

Articolo 9 - Organico
1.L’'organico del CUA e definito dalla Giunta Eseaeat dell’'Unione nellambito delle proprie
competenze.



2.1l CUA opera mediante personale proprio, 0o asstego utilizzato dall’'Unione, comandato o
trasferito dai Comuni, e puo anche avvalersi diabaratori esterni, nel rispetto delle disposizioni
di legge.

3.L’'assegnazione e/o il comando del personale tmldetCUA pud essere anche a tempo parziale:
'Unione di Comuni concorda con gli Enti interessatodalita e tempo di utilizzazione del
personale necessario a garantire il funzionamegitCdA.

4.1l personale in posizione di assegnazione e/cacaim risponde, per lo svolgimento delle attivita
di competenza del CUA, al responsabile dello stepso il suddetto personale si applicano gli
istituti previsti dai vigenti contratti collettinazionali di lavoro.

5.Per lo svolgimento delle procedure di cui al cardell’art. 5 gli enti obbligati si impegnano a
mettere a disposizione del CUA, su richiesta mtaivdel suo Responsabile, proprio personale
gualora non sia possibile sostenere il caricowbra derivante dallo svolgimento di dette procedure
di acquisto con il personale assegnato stabilmer@aJA.

Articolo 10 - Figure tecnico-professionali

1.Ai fini dell’'esercizio del servizio associato deUA e del presente regolamento le figure tecnico-
professionali coinvolte sono definite come segue:

a) Referente del CUA degli Enti associati (SA): geitp preposto a rappresentare tecnicamente il
singolo ente nei confronti del CUA; Normalmentenmde con il Dirigente o Responsabile di
Servizio degli Enti associati quale organo gestoraffidatario delle funzioni, ex art. 107 del
D.Lgs. n. 267/2000;

b) Responsabile delle procedure di affidamento esdicuzione dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture degli Enti associati (RUP): gegjo individuato da ciascun ente per ciascuna
procedura ai sensi dell’art.10 del D.Lgs.163/200&0(coincidere o meno con il referente del CUA
di cui alla lettera a);

c) Responsabile CUA : organo gestionale affidatalétie funzioni, ex art. 107 del D.Lgs. n.
267/2000 a cui risponde la struttura organizzatileh CUA.

d) Responsabile del procedimento di gara (se ndojina dipendente del CUA preposto a
rappresentare tecnicamente il CUA nei confrontilidégti associati con compiti di coordinatore
amministrativo del singolo procedimento di garanSe nominato le relative funzioni rimangono in
capo al Responsabile del CUA.

2.In caso di assenza di una o piu delle figure isatecviene nominato idoneo sostituto, dandone
comunicazione scritta al CUA oppure ai Comuni.

Articolo 11 - Il Responsabile del CUA

1.Alla direzione del CUA e preposto un Responsabideninato dal Presidente dell’Unione di
Comuni, sentito il parere della Giunta dell’Unione.

2.1l responsabile del CUA svolge la propria atfivicon piena autonomia gestionale ed
organizzativa, nel rispetto delle direttive del$tdente della Unione di Comuni e risponde:

a) del perseguimento degli obiettivi assegnati riggletto dei programmi e degli indirizzi fissati
dagli organi politici;

b) dei rendimenti e dei risultati della gestioneafiziaria, tecnica ed amministrativa, anche sotto
l'aspetto dell'adeguatezza del grado di soddistagiondell'interesse pubblico, incluse le decisioni
organizzative e di gestione del personale;

c) della funzionalita della struttura organizzatowa e preposto e dell'impiego ottimale delle rsmor
finanziarie, umane e strumentali assegnate;

d) del buon andamento e della economicita delltiayes

3.Per I'attuazione delle finalita della gestionsasata il Responsabile del CUA:

a)svolge le funzioni ed assume le responsabiligudall’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, e adotta
tutti gli atti gestionali inerenti le funzioni d€IUA,



b) attua gli indirizzi e gli obiettivi stabiliti di& Giunta dell’'Unione e dal Consiglio di Direzigne

c) organizza e sovrintende le attivita dell'ufficiai € preposto;

d) svolge azioni di sviluppo, coordinamento e veaifdelle procedure di gara;

e) adotta tutte le misure necessarie a realizzaegleguata ed efficace interconnessione tra il CUA
e gli uffici degli Enti coinvolti;

f) predispone il rendiconto di gestione annuale ¢dlustrazione delle risorse impiegate, dei
risultati conseguiti e delle ipotesi di riparto ldespese, da trasmettere entro il mese di Gerthaio
ciascun anno alla Giunta dell’'Unione per la relatapprovazione ai sensi dell’art. 28 del presente
regolamento.

Articolo 12 - Gruppi tecnici di lavoro

1.Al fine di facilitare il coordinamento delle afitia gestite in forma associata il Responsabile del
CUA puo convocare appositi gruppi tecnici di lavaamposti da uno o piu referenti nominati da
ogni singolo Ente.

2.1 gruppi di lavoro svolgono attivita di consuli@ze e coordinamento tecnico - gestionale
nell'ambito dell’'esercizio delle funzioni oggetteldCUA, quali in particolare:

a) collaborazione all'organizzazione del CUA ednddigrazione delle esigenze dei singoli Enti
associati;

b) esame dei programmi generali e dei piani ditfaamnuali predisposti dal CUA,;

C) partecipazione a tutte le ulteriori attivitaividuate dalla Giunta dell’'Unione o dal CUA;

d) esame del rendiconto di gestione annuale presliepdal CUA, prima della trasmissione alla
Giunta dell’'Unione.

e) esame delle proposte in merito alle proceduractiordo e coordinamento gestionale tra enti
aderenti e CUA, proponendo i necessari adeguaradateventuali modifiche al regolamento;

f) indicazione di indirizzi di organizzazione gestale delle procedure e delle competenze, attuativi
del presente regolamento;

3.1 lavori dei gruppi tecnici sono improntati aimipio dell'informalita e della ricerca di ogni(pi
opportuna metodologia dialettica che risulti cormmgente consona all'assolvimento delle sue
funzioni.

CAPO Il - ESERCIZIO DELLE FUNZIONI E DELLE PROCEDU RE

Articolo 13 - Funzioni proprie del Responsabile deProcedimento di gara

1.1l Responsabile del Procedimento di Gara, se natmiai sensi dell'art. 10, svolge le seguenti
funzioni:

a) convoca, negli appalti di servizi e forniturecdmune interesse, i responsabili dei singoli Bnti
fini della stesura della determinazione a contrardel relativo capitolato d’oneri;

b) redige la documentazione di gara;

c) cura la pubblicita degli avvisi e dei bandi dirg e li trasmette al Rup della stazione appaltante
che provvede alla pubblicazione nel sito istituaien

d) provvede alla richiesta del CIG;

e) trasmette ai singoli enti le risultanze di gara;

f) fornisce attivita di consulenza in merito agdti @i gara, quali capitolati, disciplinari, ecc..

2.In caso di mancata nomina, le funzioni sopraciaigi sono svolte dal Responsabile del CUA.

Articolo 14 - Funzioni proprie del Responsabile deCUA

1.Al Responsabile CUA spetta I'adozione dei prowweghti amministrativi, ivi compresa la
sottoscrizione dei relativi atti, inerenti le with di competenza del CUA.

2.1l Responsabile del CUA per opportune esigenzeedvizio pud delegare le attivita di cui
presente articolo al Responsabile del procediméingara.



3. Competono inoltre al Responsabile del CUA il rdommamento e la cura di tutti gli atti ed
adempimenti predisposti dal Servizio, avvalendasha della collaborazione di tecnici e funzionari
addetti agli uffici degli Enti interessati.

4.1 Responsabile del CUA, inoltre, e tenuto a daware la propria attivita direttamente con i
responsabili degli Enti associati ed ha dirittoadicesso agli atti e ai documenti detenuti dalle
strutture degli Enti stessi, utili per I'esercizielle proprie funzioni, assicurando, analogamente,
uguale diritto di accesso ai responsabili o referéegli Enti, cointeressati ai procedimenti svolti
dal Servizio.

5.Relativamente alla procedura di gara fino alliadgazione provvisoria, il CUA assume la
responsabilita sub-procedimentale ai sensi delta R41/90 e ss.mm.ii.

6.1l riparto di competenze tra Enti e CUA e desarin modo schematico nell’allegato prospetto
riepilogativo (ALL. n. 1).

Articolo 15 - Criterio di avvio procedure di aggiudicazione

1.Le procedure di gara sono avviate dal CUA in ladlseprogrammazione stabilita all'inizio di ogni
anno, e relativi aggiornamenti concordati in cat&mno con i referenti degli Enti interessati. iPer
primo anno di costituzione sara concordato costdeioni appaltanti un calendario trimestrale
tenendo conto delle effettive esigenze delle stazppaltanti.

2.1 tempi assegnati al CUA per l'espletamento dellecedure di gara decorrono dalla data di
ricezione al protocollo del’'Unione dei Comuni Mant Colline del Fiora tramite PEC della
richiesta di avvio da parte dellEnte coinvoltoremata dagli atti che si rendono necessari per
I'espletamento della procedura di gara.

3.Nel caso in cui i suddetti atti dovessero rigeltsmcompleti o da rettificare, gli stessi sono
restituiti alla Stazione Appaltante, che provvedk adempimenti richiesti. La successiva ricezione
di rinnovata richiesta di avvio della procedurasredata dagli atti modificati o completati
costituisce il momento temporale per stabilire exanl’'ordine di avvio della procedura. In caso di
ritardo nella consegna della documentazione, il GldA rispondera di eventuali disservizi.

4.Nel caso di richiesta di svolgimento di gare imserite nella programmazione di cui al comma 1,
le relative procedure saranno prese in carico edats dal CUA soltanto successivamente
all'espletamento delle altre gare ed attivita giecalendario. Eventuali deroghe sono sottoposte
all’esame dei gruppi tecnici di lavoro.

Articolo 16 - Organizzazione dei procedimenti di gea

1.1 CUA unitamente al RUP della SA provvedonoaallpredisposizione della determina a
contrarre; a tal fine saranno concordate :

- l'individuazione del procedimento di gara pestalta del contraente;

- l'individuazione dei requisiti di partecipazione;

- la definizione del criterio di aggiudicazione,| neaso di adozione del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, saranno defiaiiteri di valutazione delle offerte e delle loro
specificazioni;

- definizione del numero degli operatori econond@iinvitare alle procedure di gara negoziate;

2. Il CUA concordemente con il RUP della Staziongpaltante definiscono gli eventuali correttivi
allo schema di contratto e/o al capitolato deseaottprestazionale, anche in vista della loro
omogeneizzazione ai contenuti di contratti affinedo stesso CUA abbia il compito di aggiudicare,
onde assicurare che lo svolgimento dell'attivitéaffidamento e di esecuzione avvenga secondo
canoni di presumibile migliore economicita ed eéiza.

3. Nel caso in cui la Stazione Appaltante ritengaath condividere la proposta formulata dal CUA,
guest'ultimo procede ad espletare la procedurdfdiamento secondo il progetto e le indicazioni
provenienti dalla citata Stazione appaltante. $eurmue il CUA ravvisi che negli atti di gara siano
contenute norme o clausole che non rispettanancimii di libera concorrenza, parita di trattamento,
non discriminazione, trasparenza, proporzionalitpubblicita, sottopone gli atti al Segretario



dell’Ente committente affinché adotti le misurerettive necessarie per evitare eventuali danni
all’Amministrazione.

4.Fermi restando i compiti e gli adempimenti di @ii precedenti commi, posti a carico del
Responsabile/dirigente competente alla gestionea@fatto, in relazione ai procedimenti di gara
di cui all’articolo 5, il CUA:

a) riceve dalla Stazione Appaltante la richiestprddisposizione della gara, con allegati allasstes
documenti necessari (delibera/determina di approuaazprogetto, documenti tecnico - progettuali,
verifica e validazione del progetto, capitolato@ake d' appalto, P.S.C. O DUVRI con indicazione
dei costi di sicurezza, ecc...) per l'elaborazideébando o della lettera d'invito e di tutti i suo
allegati;

b) verificata la completezza della documentazioasnessa, procede alla redazione degli atti di
gara compresi il bando di gara o la lettera d'oyuvitel disciplinare, della modulistica in genere e
della determina a contrarre per l'indizione deldsiay Nella stessa determina da atto delle spese che
la Stazione Appaltante dovra sostenere e impegparela pubblicita legale (GUCE, GURI,
quotidiani nazionali e locali) e per i contribudel’AVCP in seguito della richiesta del CIG;

5. definita la predisposizione della bozza deletermina a contrarre e le modalita per
'espletamento della procedura di gara, in osse&alegli adempimenti disposti dai precedenti
commi, il CUA trasmette al RUP della SA, la bozadla determina a contrarre unitamente agli
atti di gara (bando e disciplinare/ lettera d’inyimodulistica allegata al bando o alla lettera di
invito), la SA approvazione dell'adozione dellterminazione a contrarre;

6. il CUA in seguito dell'adozione della determim&ontrarre da parte del SA, ed alla trasmissione
della suddetta determinazione e dei relativi aliegeelle modalita indicate dal successivo art. 19
del presente regolamento, procede:

a) all'avvio della procedura di gara, curando thiesta di CIG e la fase di pubblicazione del bando
nel sito istituzionale del CUA e gli altri adempinte previsti dalla normativa vigente per la
pubblicita legale;

b) cura la protocollazione delle domande/offertePabtocollo dellUnione dei Comuni (Ove
necessario, per le gare che non sono svolte in liteotEematica);

c) nomina la commissione di gara in caso di aggamone con il criterio dell'Offerta
Economicamente Piu Vantaggiosa (OEPV), garantendspietto di quanto previsto dall'art.84 del
Codice dei Contratti, secondo le previsioni delcessivo art. 24 del presente regolamento;

d) verifica il possesso dei requisiti di capacitaremico-finanziaria e tecnico organizzativa;

e) puo procedere alla verifica delle offerte anaalapplicazione della normativa vigente;

f) redige i verbali di gara di aggiudicazione pr®oria e ne cura la trasmissione alla Stazione
Appaltante;

g) provvede alle comunicazioni di cui all’art. 768l dodice appalti.

7. A sequito dell'aggiudicazione provvisoria, ifa@one ai procedimenti di gara di cui all’articolo
5, il CUA:

a) effettua la verifica dei requisiti di carattgrenerale di cui all'art. 38 del Codice dei Coniteidi
quelli di capacita economico-finanziaria e tecnicganizzativa dichiarati in sede di gara
dall'aggiudicatario provvisorio e dal concorrenteesegue in graduatoria;

b) effettua la verifica dell'idoneita tecnico pref@onale disposte dal decreto legislativo n. 813200
c) dopo avere acquisito gli esiti dei controlli clii alle lettere a) e b) ed effettuate le relative
valutazioni, predispone la proposta di aggiudicazidefinitiva e la trasmette, unitamente a copia
dei documenti di gara, al RUP competente, ovvemmv\ymde a segnalare tempestivamente al
medesimo RUP l'esito negativo della verifica dedgesso dei requisiti dichiarati in sede di gara.

8.1l dirigente/responsabile del SA competenteeeeato che le verifiche effettuate abbiano dato
esito positivo, procede all'adozione del provveditoeedi aggiudicazione definitiva.

9.1l CUA, in esito all'aggiudicazione definitiva:

a) procede alle comunicazioni previste dalla nowmaatigente a favore degli operatori economici
partecipanti alla procedura;



b) cura la fase della post-informazione dell'editella gara secondo le stesse modalita di
pubblicazione del bando;

c) procede allo svincolo della cauzione provvisaiiaon aggiudicatari;

d) procede alla pubblicazione degli esiti di garmasmette il documento alla stazione appaltante
per la pubblicazione sul sito istituzionale del SA;

e) cura l'archiviazione della documentazione diagar

Articolo 17 - Compiti di Centrale di committenza

1.1 CUA svolge attivita di Centrale di committengaalora si ravveda la necessita di provvedere ad
acquisire beni e/o servizi analoghi a favore dipiii.

2.In tal caso il CUA provvede, nellambito dellaogrammazione annuale trasmessa dagli Enti,
all'individuazione delle forniture/servizi analogper i quali poter attivare una unica procedura di
acquisizione, ne propone l'accorpamento agli Emressati e, con l'autorizzazione degli stessi,
provvede all’'esperimento di una specifica procedlimgara per individuare gli operatori economici
(ai quali gli Enti dovranno rivolgersi per I'esecnize della fornitura/servizio)

3.Per ciascuna gara, per la quale il CUA svolgeudlo di Centrale di committenza, lo stesso
provvede:

a) allindividuazione della fornitura complessigailla base dei fabbisogni dei singoli Enti;

b) alla richiesta presso gli Enti interessati d@umenti tecnici necessatri;

c) alla predisposizione della documentazione dagar

d) alla valutazione, con gli Enti coinvolti, detlacumentazione di gara predisposta, con particolare
riguardo alla verifica del Capitolato d’Appalto @os allegati tecnici e dello schema di contratto;

e) all'individuazione del RUP della procedura diaja

4. Nell’'esecuzione della procedura di gara perqiesto di beni e servizi e I'appalto di lavori
destinati agli enti interessati, dalla fase di aveill'affidamento definitivo, comprensivo della
stipula del contratto.

Dopo la sottoscrizione del contratto, gli Enti, abrsupporto dello stesso CUA, nel corso della
durata del contratto azioneranno lo stesso pdrdate ai propri bisogni.

5. Alla conclusione di accordi quadro di lavoriyfiture o servizi destinati alle amministrazioni
aggiudicatrici: in tal caso i singoli enti stipud@no “contratti derivati” per gli importi di progari
competenza.

6.0ltre a quanto indicato negli articoli precedehtCUA:

a) gestisce, in collaborazione con il RUP dellazidtze Appaltante interessata, la procedura per
segnalare all’Autoritd di Vigilanza sui Contrattiulbblici le cause di esclusione dalle gare
riscontrate in capo agli operatori economici papiaiacti;

b) invia le segnalazioni all’Autorita di Vigilanzaui Contratti Pubblici e alla Procura della
Repubblica nel caso di accertamento di presentaziofalsa dichiarazione o falsa documentazione
da parte degli operatori economici partecipanti;

c) collabora con ’Amministrazione interessata gkereventuali contenziosi insorti in relazione alla
procedura di affidamento, fornendo, nei termini gqigesta indicati, i documenti e gli elementi
tecnico-giuridici rilevanti per la difesa in giuehz

Articolo 18 - Tempi di risposta del CUA

1.1 termini massimi entro i quali in via ordinarih CUA deve svolgere ciascuna fase del
procedimento di propria competenza relativamentie grocedure di gara inserite nella
seguenti:

a) trasmissione all’Ente della proposta di deteen@rcontrarre con i relativi allegati: entro 30rgio
lavorativi successivi al ricevimento al protocotlella richiesta di avvio della procedura di gara da
parte della stazione appaltante;



b) avvio della procedura di gara: entro 10 gioavidrativi successivi al ricevimento al protocollo
della determina a contrattare con la relativa danazione, approvata dell’Ente appaltante;

c) esecuzione della fase di ultimazione della ptace di gara: in conformita ai termini di legge in
relazione alla procedura utilizzata;

d) invio allEnte del verbale di aggiudicazione ywisoria: entro 10 gg. lavorativi dall’ultima
seduta di gara,;

e) invio all’Ente dei certificati relativi alla vidica dei requisiti dichiarati in sede di gara, renl0
giorni lavorativi dal ricevimento del documento ettestazione della verifica dei requisiti;

2) Nel caso in cui vi siano gare programmate moa risultino presentate dalle stazioni
appaltanti, il CUA richiedera con la nota suddettgi Enti coinvolti se permane l'interesse degli
stessi all'effettuazione delle relative procedurgata; nel caso in cui 'Ente sia ancora intergssa
allo svolgimento della gara il CUA ne verificheafhttibilita rispetto alle altre gare programmate
ed anche ad eventuali nuove gare di appalto cine state nel frattempo richieste dagli Enti. Nel
caso invece non permanga l'interesse all'effettiazidella gara la stessa sara cancellata dalla
programmazione.

3.1 termini di cui al precedente comma 1 possongeres oggetto di variazione a seguito di
successive modifiche normative o sulla base dedlgstbni del gruppo di lavoro appositamente
convocato a fronte della programmazione dei prawedti e del carico di lavoro.

Articolo 19 - Modalita comunicazioni e trasmissionaatti

1.La trasmissione degli atti e documenti firmatgidilmente tra CUA e stazioni appaltanti e
garantita a mezzo posta elettronica certificgb@odocollo Interpro;

2.Ulteriori modalita di comunicazione e trasmissigrossono essere definite in sede di gruppo di
lavoro.

Articolo 20 - Disposizioni specifiche in ordine a# procedure di scelta del contraente
1.Relativamente alla selezione degli operatoricasb di procedure negoziate o di espletamento di
indagini di mercato finalizzate all'individuaziode operatori economici da invitare alle procedure
negoziate, il responsabile del procedimento di ,gasdvo diversa disposizione contenuta nelle
norme regolamentari dell’attivita contrattuale deBtazione appaltante, predispone e pubblica
secondo le modalita di legge un avviso, assegnandermine di norma non inferiore a quindici
(15) giorni per acquisire le manifestazioni d'ietese.

2. Il CUA in accordo con i RUP delle SA pud procedea una o piu manifestazioni di interesse
che coinvolgono piu procedimenti di gara in bake programmazione annuale o trimestrale ed
alla tipologia dei lavori, servizi e forniture; tale caso sara costituito un elenco degli operatori
economici che hanno manifestato interesse alleeplire di gara e si procedera al sorteggio degli
operatori ed all'applicazione del principio ditarione, massima trasparenza, parita di trattamento
non discriminazione e concorrenza tra gli operaoonomici. Esaurito I'elenco, per scorrimento di
tutti gli operatori economici si procedera allabplicazione di una nuova manifestazione di
interesse.

3.Quando la gara e aggiudicata con il criterio plelzzo piu basso, con offerta a prezzi unitari,
spetta alla Stazione appaltante predisporre il noodontenente le voci relative alle varie categorie
oggetto dell'appalto e le relative quantita.

4.Quando l'aggiudicazione avviene con il critergl'dfferta economicamente piu vantaggiosa i
pesi 0 punteggi da assegnare ai criteri di valatagi eventualmente articolati in sub-pesi o0 sub-
punteggi sono definiti concordemente dal RUP deliéezione appaltante ed dal Responsabile del
procedimento di gara;

5. la Commissione di gara costituita presso il CldAalora si renda necessario procedere, ai sensi
dell'articolo 86, comma 1, del D.Lgs. n. 163/20@8pcede alla verifica di anomalia o alla verifica
della congruita dell'offerta, in conformita a quargrevisto all'art. 121 del D.P.R. 207/2010; Il
CUA procede alla verifica delle giustificazioni pemtate dai concorrenti ai sensi dell'articolo 87



comma 1 del D.Lgs. n. 163/2006 avvalendosi evemteiate degli uffici o organismi tecnici
dell'amministrazione appaltante ovvero di una app@®mmissione nominata ai sensi dell'articolo
88, comma 1-bis del D.Lgs. n.163/2006.

6. Rimane comunque facolta del RUP o del DirigemtiResponsabile di Servizio della Stazione
Appaltante, qualora lo ritenga opportuno, procedsia verifica di congruita ai sensi dell'articolo
86, comma 3, del D.Lgs. n. 163/2006.

Articolo 21 - Consultazione degli operatori econongi nel caso di lavori pubblici

1.Per l'affidamento di lavori pubblici ai sensil@gticolo 122 comma 7 del D.Lgs. n. 163/2006, il
Resp. del CUA ed il RUP della SA tra le attivita ali all’art. 16 del presente regolamento,
determinano il numero degli operatori economiei invitare alla procedura di gara, in osservanza
alle disposizioni di legge.

2. Per la selezione degli operatori il CUA proceldeiormaalla pubblicazione di un avviso per
acquisire le manifestazioni d'interesse.

3.L'avviso € pubblicato secondo le disposizioriedige e prevede un termine per la ricezione delle
manifestazioni di interesse di norma non inferiarel5 (quindici) giorni dalla data della sua
pubblicazione.

4.L'avviso contiene la descrizione dei lavori deegesre, l'importo stimato, il criterio di
aggiudicazione, i requisiti generali e di idongitéfessionale previsti dagdrticoli 38 e 39 del
D.Lgs. n. 163/2006, i requisiti di qualificazionerpeseguire lavori pubblici, di cui altticolo 40

del D.Lgs. n. 163/2006, che deve possedere l'affidatdal contratto, il numero di operatori
economici da invitare alla procedura di gara.

5.Nel caso in cui le manifestazioni d'interesselidegeratori economici risultino in numero
inferiore a quello stabilito dall'avviso, il resgabile CUA procede ad invitare gli operatori
economici che hanno manifestato l'interesse.

6.1l responsabile CUA deve precisare altresi nefi&o, nell’eventualita che le manifestazioni
d'interesse degli operatori economici risultinonimmero superiore a quello stabilito, se procede a
sorteggio per selezionare gli operatori economaiconsultare nel numero indicato nell'avviso
oppure se procede ad invitare alla consultaziottegluoperatori economici che hanno manifestato
l'interesse.

7.1 CUA procedera alla selezione degli operatoenza la pubblicazione di avviso della
manifestazione di interesse, la dove si reperizcoperatori economici in base agli elenchi
costituiti ai sensi della procedura individuata'del. 20 comma 2 del presente regolamento.

Articolo 22 - Affidamenti con modalita telematica

1.Gli affidamenti di lavori, forniture e servizi 30 gestiti a scelta del CUA tramite il Sistema
(START),secondo la disciplina contenuta nella leg€. n. 38, del 13 luglio 2007 e s.m.i. e le
norme tecniche di funzionamento del sistema di lgpéematici sono approvate con deliberazione
della Giunta dell’'Unione.

2.1 CUA puo svolgere attraverso il sistema telaomatutte le procedure aperte, ristrette, negoziate
con o senza preventiva pubblicazione di bando, ecquute da avviso per manifestazione di
interesse da aggiudicarsi con il criterio del poezau basso o con il criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa.

3.1l CUA si riserva altresi di utilizzare il Sistean8TART anche per svolgere le altre procedure di
gara (Accordo quadro, Sistema dinamico di acquisij ecc.) allorché le stesse siano disponibili
sul Sistema.

Articolo 23 - Pubblicita bando di gara
1.La pubblicita dei bandi di gara in conformitaeathorme vigenti & curata dal CUA e viene
espletata comunque mediante pubblicazione sullpraél committente del CUA e della Stazione



Appaltante; spetta al RUP della stazione appaltaraevedere all’espletamento della pubblicazione
sul proprio sito istituzionale.

2.1 costi relativi alla pubblicita e eventuali ¢ohuti dovuti al’AVCP sono sostenuti della Staaé
Appaltante e trovano ristoro nei relativi quadroeomici dell'opera. Le spese relative al contributo
AVCP e le spese relative alla pubblicazione pera#st sui quotidiani a diffusione nazionale e
locale dei bandi e degli avvisi di gara saranndbomsate dalla SA, entro il termine di 60 giorni
dall'aggiudicazione definitiva.

Articolo 24 - Commissione di gara

1. I CUA nomina la commissione giudicatrice irses/anza alle disposizione dettate dal Decreto
D.Lgs.163/2006, fermo restando che, ai sensi @etl’ 107 del T.U.E.L. Decreto Legislativo n.
267/2000, spetta all’Ente interessato dalla procedugara ( Stazione Appaltante) individuare nel
proprio organigramma e, quindi, comunicare allat2é® Unica di Committenza, il nominativo del
Presidente della Commissione stessa”.

2.La Commissione di gara € di norma costituitaudaPresidente e due Membri dotati di idonea
gualifica e esperienza professionale, almeno umlmne della commissione viene individuato nella
dotazione organica della stazione appaltante;

3. Il segretario Verbalizzante é individuato, asbk alle disponibilita, tra un dipendente in géov
presso il CUA o dipendente della Stazione Appattant

4. La nomina della Commissione di gara avviene atta del Responsabile del CUA che puo
prevedere, in caso di accertata carenza in orgaliadeguate professionalita ovvero in caso in cui
ricorrono oggettive e comprovate esigenze, alla inandi membri esperti esterni in numero
massimo di quattro. Nel caso di componenti estéeniglative spese saranno comunque a carico
della Stazione Appaltante, che provvedera conragpatto al rimborso delle spese sostenute per la
nomina dei membri e/o esperti esterni della comongsdi gara.

5. | componenti della commissione giudicatrice derono avere svolto né possono svolgere, con
riferimento all’appalto oggetto della gara, alcuioazione o incarico, tecnico o amministrativo e
devono dichiarare l'inesistenza di cause di incdibitita e di astensione di cui all'art.84 comnb 4,

e 7 del D.Lgs.163/2006.

Articolo 25 - Pubblicita delle sedute delle Commissni di gara

1.Le sedute delle Commissioni di gara sono pubeéliehad esse si applicano le norme che ne
disciplinano la pubblicita. Nel caso di gara svadtimaticamente, eventuali variazioni e slittarnent
sono comunicati sul profilo START dell’'Unione deib@uni Montani Colline del Fiora, nella
pagina dedicata alla gara, con congruo anticiguetie alla data della seduta. Negli altri casi, gli
avvisi sono pubblicati sul profilo del committerdella stazione appaltante e sul sito istituzionale
dell’'Unione

2. Relativamente alla fase dell'apertura dellertdfee ammessa la partecipazione dei rappresentanti
delle imprese interessate ovvero di soggetti muhispecifica delega loro conferita dai suddetti
legali rappresentanti.

3. Le sedute della Commissione per la valutaziaile dfferte tecniche avviene in forma riservata.
4. In caso di necessarie valutazioni di anomaliiofferta, dovuta per legge o a discrezione del
CUA, le sedute saranno sospese e si procederasiidad!'art. 88 del Codice dei Contratti.

Articolo 26 - Mancata aggiudicazione

1.Nelle ipotesi di gara deserta, di esclusioneitii it partecipanti per mancanza dei requisiti ggv

ed in ogni altro caso di esito negativo della pduca di aggiudicazione che non consenta la stipula
del contratto, il CUA ne da tempestiva comunicagialla Stazione Appaltante per i provvedimenti
conseguenti.



Articolo 27 - Informazione ed accesso agli atti

1.IL CUA assicura, attraverso un idoneo archivifoimatico, 'accesso a tutti gli enti associati,

anche in via telematica, alle informazioni suglpali in corso o gia aggiudicati, agli adempimenti

necessari per le procedure d’appalto, alle stetistprodotte dall’ufficio.

2.IL CUA, in quanto ufficio che produce e detienabiimente gli atti della procedura di gara fino

all'aggiudicazione definitiva ad opera della StaeicAppaltante, assicura ai cittadini, singoli ed
associati, ed in generale a chiunque vi abbiaesss, ai sensi del D. Lgs. n. 267/2000 e della L. n
241/90, I'accesso e I'informazione sullo stato dstssi.

Articolo 28 - Risorse, rapporti finanziari e rendicontazione

1.1 costi per il funzionamento del CUA, al nettoalientuali contributi concessi alla Unione di
Comuni in base alla Legge Regionale 68/2011 o alisposizioni normative, sono sostenuti
dall’'Unione con fondi trasferiti dai Comuni e Epirtecipanti e con entrate proprie dell’Unione. |
costi sono ripartiti fra gli Enti aderenti in basdle indicazione della Giunta a fronte della
valutazione del rendiconto consuntivo;

2.1l Responsabile del CUA cura la predisposizioeeréndiconto consuntivo che sara sottoposto
alla Giunta entro il mese di Gennaio, in riferimgeai procedimenti espletati nel’anno precedente.
Il rendiconto consuntivo dettaglia i costi del CléApropone alla Giunta le ipotesi di ripartizione
tra gli Enti interessati, tenuto altresi conto dwno a carico dei rispettivi Enti le spese impilita
ciascuna singola procedura di aggiudicazione (pcibdl affidamento di incarichi per commissari
esterni delle commissioni giudicatrici, affidamendiaconsulenze a soggetti esterni, incentivi ecc.).
3. La quota spettante ad ogni Ente viene delibatalla Giunta, che definisce i criteri e le modali

di ripartizione in base alle valutazioni dell®poste presentate dal Resp. Serv. CUA;

4.Le spese iniziali per l'allestimento dell’Ufficionecessarie per garantire il funzionamento dello
stesso, quali, indicativamente: stampati, speséalpodi cancelleria, per arredi, per I'acquisto di
hardware e software, per canoni di locazione, satanno effettuate dall’'Unione presso la quale ha
sede il CUA e saranno dettagliate nel rendicontesantivo.

Articolo 29 - Contenzioso

1. Eventuali controversie avviate da soggetti tegatto qualsiasi forma quali ricorsi e contenziosi
amministrativi o giudiziari, saranno trattati dieehente dall'Ente Aderente per il quale la procadur
di gara € stata espletata, con oneri a propric@ari

2.1l CUA fornira ogni informazione o elemento utié& contenzioso, attinente all'attivita da essa
svolta, anche sotto forma di relazione o parere.

ART. - . TITOLO Il - DISPOSIZIONI FINALI
CAPO IV — DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 30 - Modifiche del regolamento
1.Le proposte di modifica o di abrogazione di nomet presente regolamento sono decise dalla
Giunta dell’Unione a maggioranza assoluta dei campt.

Articolo 31 - Entrata in vigore
1.1l presente regolamento entra in vigore il giosuxcessivo a quello di approvazione da parte
della Giunta dell’Unione dei Comuni Montani Collidel Fiora.

Art. 32 Norma transitoria e finale



1. Fino alladozione di un Regolamento unico del/Clder i lavori, forniture e servizi in economia
si applicano rispettivamente i Regolamenti vigergll’'Unione e nei Comuni di Pitigliano e

Sorano.
1. Per tutto quanto non esplicitamente disciplindal presente Regolamento, si applica la

normativa specifica vigente in materia di appalti.

Allegato N.1
n. | Adempimenti Stazione appaltante Adempimenti Centra Unico Tempi
( SA) tempi di Acquisito (CUA)

1 | Trasmissione al CUA  della
Programmazione lavori pubblici da Entro il 10
realizzare, servizi e forniture Novembre
(programma triennale ed elenco dell’anno
annuale) precedente

2 Redazione della progettaziope




completa, validazione del progetto,
approvazione progetto esecutivo
3 | Trasmissione atti al CUA Adempimenti ex art. 16 del
ecopia progetto esecutivo completo | Regolamento
di tutti gli elaborati previsti ex legge;
ecopia del provvedimento i
approvazione del progetto;
eindividuazione procedura e sistema
di aggiudicazione da utilizzare;
eeventuali attestazioni elo
certificazioni e qualsivoglia altro atto
necessario per espletamento gara.
Adempimenti ex art. 16 commi 1 e|2
del Regolamento
4 Predisposizione della bozza delentro 30 gg.
proposta di determinazione tavorativi dalla
contrarre ex art. 192 TUEL cqrprotocollazione
relativi allegati; richiesta
invio alla SA per I'approvazion| dal’Ente
della determinazione e relativappaltante
bando (punto n. 3)
5 | Adozione della determinazione |a
contrarre e relativo bando;
trasmissione al CUA di copia
conforme
6 Awvio delle procedura di gara Entro 10 gg
( pubblicazione bando, richiestéavorativi
CIG, invio art. invio bando/letterasuccessivi alla
di invito, attivazione procedureprotocollazione
start... etc) della determina
a contrarre
trasmessa dall
SA
7 | Pubblicita sul sito istituzionale Pubblicita sitb istituzionale
8 Espletamento procedura di gara
fino all’'adozione dell
aggiudicazione provvisoria
9 Trasmissione alla SA del verbale dintro 10 gg
aggiudicazione provvisoria lavorativi
dall'ultima
seduta di gara
10 Verifica requisiti speciali e generali
delle imprese partecipanti ai sensi
della normativa vigente con
eventuale acquisizione d’ufficip
delle necessarie certificazioni di
enti terzi
11 Trasmissione degli atti alla SA per




I'aggiudicazione definitiva tra cui:
- Comunicazione formal
degli esiti della verifica d
cui al punto 10;
- Trasmissione degli origina
e verbali di gara;
- Originali  documentazion
dell'impresa aggiudicatari
in via provvisoria,
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12 | Adozione della determina (i
aggiudicazione definitiva di appalto | e
trasmissione di copia conforme |al
CUA
13 | Pubblicazione esiti di gara Pubblicazione esigjara
14 Comunicazioni aggiudicazione
definitiva ditta aggiudicataria g
ditte offerenti
15 | Stipula del contratto
16 | Comunicazioni ditte offerenti stipula
del contratto
17 | Variazioni CIG Prima
(da RESP CUA a RUP SA) dell'inizio dei
lavori elo
fornitura
18 | Rimborso somme per spese |di Entro 60 gg
pubblicita, contributo AVCP ¢ dalla
compensi per incarichi di esperi aggiudicazione

nominati membri di commissione.

definitiva




